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Ez a jelentés a Nézzlink szembe a tényekkel! projekt keretében készilt, amely az
Eurdpai Unié Jogok, egyenldség és polgarsag programjanak tamogatasaval jott 1étre
(JUST/2015/RRAC/AG/TRAI/8997) egy 8 orszag 3 blnutldbzési szervébdl és 6 civil
szervezetébdl all6 konzorcium iranyitasa alatt.
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Kdszdnet Kozary Andreanak és csapatanak, valamint Dombos Tamasnak a magyarorszagi
mihelybeszélgetések és interjuk megszervezéséért. Szeretnénk megkdszonni interjdalanyainknak és a
mihelybeszélgetések résztvevdinek, hogy értékes segitséget nyujtottak munkankhoz.

Joanna Perry flUggetlen szakért6, aki sok éve dolgozik a gylldlet-blncselekmények jobb megértéséért
és kezeléséért. Kulbnbdzd hatésagoknal, civil szervezeteknél és nemzetkdzi szervezeteknél toltott be
poziciokat. Jelenleg a londoni egyetemen a Birkbeck College-ban tanit.

Dombes Tamas, kbzgazdasz, szocioldgus, antropolégus, a Hattér Tarsasag és a Magyar LMBT Szdvetség
projektkoordinatora és Ggyvivoje, a Nemzeti Kdézszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Karanak és az
Eétvds Lorand Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karanak szakértéje, illetve kutatéja. Szakmai
munkaja fokuszaban a homoféb és transzféb gyllélet-blincselekmények, illetve tagabban az LMBTI jogok
allnak.

Kozary Andrea a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar egyetemi tanara. A
tarsadalomtudomanyi targyak oktatasa mellett tudoméanyos eléadasokat, mediacioval és gyUldlet-
blncselekményekkel kapcsolatos tréningeket tart, valamint oktatasi anyagokat készit. Szamos europai
uniods projekt vezetdjeként képzési programokat dolgozott ki.

Jonathan Brennan miivész és grafikus, webfejlesztd, videdgyartd és forditd. A mivei megtekinthetéek a
www.aptalop.com és a www.jonathanbrennanart.com oldalakon.

Forditotta: Béres-Deak Rita
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A projekt hattere

ANézzink szembe az 6sszes ténnyel célja, hogy hatékonyabbategye a gylldlet-
blncselekmények kezelését nemzeti szinten és azon tul, hogy ne lehessen
tobbé letagadni az elbditéletes inditékot és az aldozatok jogai védelmet kapjanak.

A projekt négy f6 célja:

A j6 gyakorlatok, hianyossagok és lehetéségek feltérképezése a blntetd
igazsagszolgaltatasi rendszer és a civil szervezetek kdzotti egyuttmikodés és
adatmegosztas javitasa érdekében;

Egy min6ségi, célzott online képzés kidolgozdsa, amely a gydldlet-
blncselekményekre vonatkozd stratégiak végrehajtasat szolgalja, és amely
adaptalhatd kulénbdzd nemzeti kontextusokba és integralhaté a meglevd
oktatasi programokba;

Kapacitasfejlesztés a blntetd igazsagszolgaltatason és a hatésagokon beldl
abbdl a célbdl, hogy aldozatkdzponti megkodzelitéssel monitorozzék és
rogzitsék a gyUldlet-blncselekményeket; valamint

Bizonyitékokon és gyakorlaton alapuld ajanlasok megfogalmazasa az Eurdpai
Uni¢ felé a gyUldlet-blincselekmények nyilvantartasaval és bejelentésével,
valamint az erre a terUletre alkalmazott képzési mdédszerekkel kapcsolatban.

Online képzéseink regisztraciot kovetden elérhetbek a facingfactsonline.eu
honlapon.

A

Gyd(lolet-blncselekmények képzés rendérok szamara
Gyllslet-blncselekmények monitorozasa civil szervezetek szamara
Gydlolet-blncselekmények nyilvantartasa szakpolitikai dontéshozok szamara
7 elditélet-indikator alapu képzési modul, amely az alabbi kézdsségekkel
szembeni gyUldlet-blncselekmények jellemzoivel foglalkozik:

Fogyatékossaggal élok

Zsidok

LMBT emberek

Bevandorlok és menekultek

Muszlimok

Afrikai szarmazasu emberek

Romak
Gydloletbeszéd: monitorozasa és kezelése
Gylloletbeszéd: érdekérvényesités
Online tartalmak moderalasa

nyilvanosan nem elérhetd (példaul konkrét nemzeti vagy szervezeti

képzési stratégiakhoz adaptalt) online kurzusokkal kapcsolatban keresse
projektkoordinatorunkat: melissa.sonnino@ceji.org

Kapcsolatépités a gyiil6let-biincselekményekre vonatkozo adatok teriiletén Magyarorszagon
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Bevezetés

A gylldlet-blncselekmények megértéséhez!, az éaldozatok tamogataséhoz,
valamint a probléma megszUntetéséhez és megel6zéséhez elsdként néhany
alapvet6 kérdésre kell valaszt kapnunk:

Hany gydilélet-blincselekmeny térteénik? Kik a leginkabb érintettek
ebben a problémaban? Mi a gylilélet-blincselekmények hatasa?
Mennyire kezeli j0l a renddrség ezt a problemat? Térténik-e
nyomozas és vademelés az ilyen ligyekben? Alkalmazzak-e a
birésagok a gylldlet-blincselekményekre vonatkozo térvényeket?
Megkapjak-e az aldozatok a megfelel6 biztonsagot, tamogatast és
igazsagtételt?

Bar ezeket a kérdéseket leggyakrabban a ,hivatalos”, rendszerint rend6rségi
jelentésekbdl szarmazé adatok alapjan szokas megvalaszolni, ezek a
bonyolult jelenségnek csak kis részét vilagitjgdk meg. Ahhoz, hogy megértsuk,
mi torténik az ilyen Ggyekkel a nyomozas, targyalas és itélethozatal soran, a
témaban illetékes allami szervek és minisztériumok k6z8s megkdzelitésére és
egyuttmikddésére lenne szlkség, ehhez azonban gyakran nincsenek meg a
szUkséges mechanizmusok és partnerségek. A civil szervezetek jelentései és
az altaluk gyUjtott adatok szintén fontos elemei az 6sszképnek, de a hatdésagok
és a civil tarsadalom kdzo6tti kapcsolat még korlatozottabb.

A Nézziink szembe a tényekkel! projektben interaktiv mihelybeszélgetéseken,
mélyinterjukon, grafikus abrazolasokon és a szakirodalom attekintésén keresztul
igyekeztink megérteni és értékelni azokat a kereteket és tevékenységeket,
amelyek a gyUlélet-blncselekmények bejelentését, nyilvantartasat és
az azokkal kapcsolatos adatgy(jtést el6segitik a hatésagok és a civil
szervezetek ,halézataban”.? Kutatdink megoldaskdzpontd, részvételen alapuld
kutatdsmodszertant alkalmazva dolgoztak egyutt azokkal, akik nemzeti szinten
kulcsszereplék a gylldlet-blncselekmények bejelentése, nyilvantartasa és az
azokkal kapcsolatos adatgy(jtés szempontjabdl. El6feltevésink az volt, hogy
ha er6sebbek a kapcsolatok a héalézaton beldl, akkor pontosabb adatokat és
informaciokat fogunk kapni a gylldlet-blncselekményekrél, ami az dldozatoknak
és kozdsségeiknek is javara valik.

1 A Nézzink szembe a tényekkel! altalanossagban az EBESZ-ODIHR gytilélet-blincselekmény definicidjat alkalmazza: a gytlolet-
blincselekmény eldéitéletes inditékbdl elkdvetett blincselekmény. A rendszertérképen és az elemzésben mas kapcsol6doé cselekmények,
példaul a gytldletre vald uszitas, hattere és vellk kapcsolatos egyéb informaciok is megjelenhetnek.

2 A kutatasban az aldbbi orszagok vettek részt: Gorogorszag, Magyarorszag, Irorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag, Egyestilt Kiralysag
(Anglia és Wales).
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Azt talaltuk, hogy aterileten torténé fejlédést tobb jelentds tényezé befolyasolja,
tobbek kozott:

e anemzetkdzi jogi keretrendszer eréssége és kiterjedtsége, amely befolyasolja
az egyes orszagok bejelentéshez, nyilvantartashoz és adatgydjtéshez vald
hozzaallasat;

e az informacid rogzitésének, illetve a rendszeren bellli megosztasanak és
tovabbitasanak technikai feltételei;

e egy orszagos szintl, atfogd szakpolitikai keret megléte;

e avaltozasok ,hajtémotorjainak” tekinthetd személyek tevékenysége és politikai
tdmogatottsaguk mértéke;

e azon civil szervezetek készségei és forraslehetéségei, amelyek a
gylldlet-blincselekmények nyilvantartasaval és monitorozasaval, illetve
érdekképviselettel foglalkoznak.

A kutatas azt talélta, hogy a kontextus minden orszagban méas képet mutat, a
rendszer sehol sem teljesen atfogo és kiegyensulyozott.

Ez a nemzeti szintl jelentés a gyUldlet-blncselekmények bejelentésének,
nyilvantartdsanak és az azokkal kapcsolatos adatgy(jtésnek a magyarorszagi
kontextusat és aktualis helyzetét irja le, valamint gyakorlati, megvalésithatd
javaslatokat is tesz a helyzet javitasara. Reméljuk, az érintett felek felhasznaljak
majd ezeket a rendkivil fontos informaciokat arra, hogy mélyebben megértsék
és hatékonyabban kezeljgk a gy(lélet-blncselekmények Magyarorszagon
tartosan fennalld és sulyos problémajat.

Javasoljuk, hogy ezt a jelentést az atfogd eurdpai jelentéssel egyltt olvassak,
amely hat orszag kontextusat és j6 gyakorlatait tartalmazza, illetve eurdpai szint(
gyakorlati javaslatokat is tesz a helyzet javitdsara. A mdédszertani beszamold
részletesen leirja a kutatds megtervezésének és lebonyolitdsanak a folyamatat.

Kapcsolatépités a gyiil6let-biincselekményekre vonatkozo adatok teriiletén Magyarorszagon
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Hogyan végeztuk ezt a kutatast?

A Nézzink szembe a tényekkel! kutatéi csapata harom kérdésre kereste a
valaszt:®

1. Milyen moédszerekkel lehet sikeres egylttmikoddést kialakitani a hatésagok
(rendbrség, Ugyészségek, minisztériumok, birdsagok stb.) és az aldozatok
kuldnbozd csoportjaival dolgozd civil szervezetek kdzott annak érdekében,
hogy:

e kodzdsenattekintsékazaktualishelyzetet(milyenadatokallnakrendelkezéstnkre?
hol térténnek gyUldlet-blincselekmények? kik az aldozatok?);

e kozdsen megallapitsak a problémakat és a hianyossagokat (hol vannak
hianyossagok? mely csoportok részesllnek a legalacsonyabb szint{
védelemben? milyen lépésekre volna szlkség?); valamint

e KkozOs prioritasokat allitsanak fel a helyzet javitasat célzd lépéseket illetden
(melyek a legfontosabb lépések, amelyeket most és a jovdben meg kell tenni?).

2. Milyen lépések, mechanizmusok és elvek segitik és melyek gatoljgk a
hatésagok és a civil szervezetek egylttmikddését a gylldlet-blincselekmények
nyilvantartasa és a velUk kapcsolatos adatgyjtés terdletén?

3. Mi motivélja és tamogatja azokat a kulcsszerepl6ket, akik a nemzeti szintl
rendszerek fejlesztésének kdzéppontjaban allnak?

A projekt soran hagyomanyos kutatasi modszereket, mint mélyinterjuk és
a szakirodalom attekintése, valamint a részvételen alapuld és a tervezési
célu viselkedéskutatasbdl (design research) atvett innovativ. mddszereket
kombinaltunk.*

A kutatas vezetbje és hazai partnere, a Nemzeti Kbzszolgélati Egyetem, az
alabbi tevékenységeket bonyolitotta le:

e atémaszakértbivel egylttmikodésben attekintette a gyldlet-blincselekmények
bejelentéséhez, nyilvantartasahoz és az azokkal kapcsolatos adatgyUjtéshez
kotédd jelenlegi folyamatokat és |épéseket orszagos szinten, egy elére
elkészitett sablon segitségével;®

e az orszagos szinten legjelentésebb intézmények, minisztériumok és civil
szervezetek  kulcsszerepldéi  szédmara mihelybeszélgetést  szervezett,
amely soréan feltérképezték a gylldlet-blncselekmények bejelentésének,
nyilvantartdsanak és az azokkal kapcsolatos adatgyUjtésnek a terlletén

3 Akutatés a gylolet-blincselekmények rogzitésére és a vellk kapcsolatos adatgyijtésre fokuszalt, nem foglalkoztunk a gytloletbeszéddel
és a diszkriminacidval. Ez azért tortént, mert a modszertan kisérleti elemeire, mint a workshopok és a grafikus abrazolés, sok idét és forrast
kellett forditani. A gy(ldletbeszéddel és diszkriminaciéval kapcsolatos adatgyUjtésre és -nyilvantartasra vonatkozé nemzetkozi és nemzeti
szinti normak, standardok és gyakorlatok éppolyan részletesek és komplexek, mint a gytlélet-blincselekményekre vonatkozdak. Ha
ezeket a terlleteket is bevettik volna a kutatasba, tul nagy lett volna a vizsgalt terllet, és a kutatas korlatozott idétartama ezt nem tette
lehetévé.

4 A kutatas elméleti megkozelitésének részletes leirasat lasd a modszertani beszamoldban.

5 A kutatas modszereinek részletes leiraséat 1asd a médszertani beszamoléban.
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felmerl®6 hianyossagokat és a fejl6dés lehetdségeit. A mlhelybeszélgetés
2017. majus 24-én zajlott le Budapesten.

e mélyinterjukat készitett 6t olyan személlyel, akik orszagos szinten kulcsszerepet
jatszanak a gyUlolet-blncselekmények bejelentése, nyilvantartasa és az
azokkal kapcsolatos adatgyUjtés fejlesztésében, hogy kikérje véleménylket
kutatasi kérdésunkkel kapcsolatban.

A kutatas els6® szakaszat kovetben a kutatdas vezetdje a gyUldlet-
blncselekményekre vonatkozd meglevd jogi normakat és standardokat egy
onértékelési keretben &sszegezte, amelynek segitségével orszagos szintl
rendszertérképet készitettink. Ez &ttekintést ad arrdl, hogyan rogzitik a
gyllolet-blncselekményeket, hogyan gyl(ijtik és hasznaljak fel az adatokat,
illetve a rendszeren belll milyen erések az egyes aktorok kdzoétti kapcsolatok.
Egy grafikus segitségével a kutatok az eredményeket két abran foglaltak dssze:
az els6 az Egy gydldlet-blincselekmény folyamata (I&dsd lentebb), a masodik a
Rendszertérkép (lasd lentebb) cimet viseli. A kutatasi zaréjelentés pontosabba
€s hasznosabba tétele érdekében az eredményeket és javaslatokat egy
masodik interaktiv mlhelybeszélgetés soran beszéltik meg a résztvevdkkel,
ez 2018. oktdber 19-én zajlott le Budapesten.

A Kkutatas utolsé szakaszdban a kutatdsvezetd és partnerei a Nemzeti
Kézszolgalati Egyetemrdl attekintették és felulvizsgaltak a rendszertérképet és
a kutatasi zarojelentést, szlkség szerint kikérve az érdekelt felek véleményét,
illetve tisztazva velUk a vitas pontokat. Ezen felul dsszevetettik és kritikusan
megvizsgaltuk a magyar jelentésben és a tdbbi nemzeti jelentésben felmerild
legfontosabb témakat, ez alapjan allt 6ssze az eurdpai szintl tematikus jelentés.

Hattér

A gylldlet-blncselekmények magyarorszagi politikai, jogi, tarsadalmi és
technikai vonatkozasait 2012 6ta j6l dokumentalja a GyUldlet-blncselekmények
Elleni Munkacsoport. Az Eurépai Unié Alapjogi Ugynoksége (FRA)
egy kozelmultbeli jelentésében Gordgorszaggal és Magyarorszaggal
foglalkozott, ezenkivil az Amnesty International és a Human Rights First is
rendszeresen készit jelentéseket az orszagrdl. Ebben a jelentésben nem
fogjuk megismételni az &altaluk 6sszegyjtdtt bdséges adatmennyiséget; mi
a gyulldlet-blncselekmények rogzitésére és monitorozasara dsszpontositunk.
Megvizsgaljuk, milyen er6feszitéseket tesznek a kulcsszereplok egy olyan
adatgy(jtés és adatrdgzités gyakorlati alkalmazasa és fejlesztése érdekében,

amely aldozatkdzpontu, és amely szaméra prioritds a civil szervezetek kdzotti,
valamint a civil szervezetek és az allam kdzo6tti egyuttmikodés.

6 A tevékenységek Utemezését és leirdsat lasd a modszertani beszamoloban.
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1961 a magyar buntet6jogban megjelenik az els6, gylldlet-blincselekményekre
vonatkozd passzus a béke és emberiség elleni blncselekményeke targyald
fejezetben, amely utal nemzetkdzi kotelezettségekre is (népirtast tilalmazoé
egyezmeény)

1990-1993 a magyar szkinhed csoportok szervezettebbé véalnak, és tdbb
rasszista, antiszemita és romaellenes tamadasban részt vesznek. 1990-ben
Egerben egy orszagos szkinhed talalkozé zajlik, hatvan résztvevdvel. 1993-ban
ugyanezen a talalkozén mar kétszazan vannak. A szkinhedek szamat orszagos
szinten 1300-3000 fére becsulik. 1991 januarja és 1993 marciusa kdzott 15
blntet6eljaras indul ezen csoportok tagjai ellen, 6sszesen 114 vadiottal.”

1993 oktéber szkinhed csoportok zavarjak meg a koztarsasagi elnék 1956-os
forradalom évforduléjan mondott beszédét; ez orszagos szinten is rairanyitja a
figyelmet a széls6jobboldal eléretdrésére.

1993 A Legfelsébb Birdsag elutasitja a gyllolet-blincselekményekre vonatkozé
passzus alkalmazésat egy olyan Ugy kapcsan, amelynek soran 46 szkinhed
keresztUlmasirozott Budapesten, és tobb roma és kulféldi személy ellen
erbszakos blincselekményeket kovettek el.

1996 Modositiak a Buntetd Torvénykdnyvet: a meglevd gylldlet-
blncselekményekre vonatkozé passzust Ujrafogalmazzak és athelyezik az
emberi méltésag elleni blncselekmények kdzé.

2007 Er6szakos tamadés a Budapest Pride felvonulas ellen; ez fordulépontot
jelentett a Hattér Tarsasag szamara, amely ett6l fogva tudatosabban viszonyult
az LMBT+ emberek ellen elkdvetett gylldlet-blncselekményekhez, és célzott
erdekérvényesitd tevékenységbe kezd.

2008 jilius 500 személy vesz részt a Budapest Pride felvonulason. 1000-1500
ellentintetével talaljak szemben magukat, akik homoféb jelszavakat skandalnak,
€s tojasokat, burgonyat, zéldségeket, Uvegeket, kéveket és Molotov-koktélokat
dobalnak a felvonuldkra. Tobb politikust €s mas ismert személyt is tamadas ér.
Az ellentliintetdk egyik csoportjat, akiknél savat és Molotov-koktélokat taléltak,
a rendbérség brizetbe veszi. Az 6sszecsapasok soran a renddrség vizagyukkal
probélta szétoszlatni a témeget. Osszesen 58 ellentiintetdt vesznek drizetbe.®

2008 Modositjgk a Buntet6 Torvénykdnyvet: a gylldlet-blncselekményekre
vonatkozd passzus Uj megnevezést kap (,k6zdsség tagja elleni er6szak”)
és belekerll a ,lakossag egyes csoportjai” kifejezés, amely lehetévé teszi
alkalmazasat homofoéb és transzfob blncselekményekre is.

7 A fejlemények 6sszefoglaldjat Id.: Nagy, L. T. (1994).
8 Tovabbi informécidért Id. https://index.hu/belfold/flvo080705/
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2008-2009 Kilenc tadmadas torténik roma személyek ellen Eszakkelet-
Magyarorszagon. Az elkévetdk a 14 hdonap soran fegyverekkel, granatokkal és
Molotov-koktélokkaltdmadtakroméakhazairaésazazokbdlmenekil6 aldozatokra.
Hatan meghalnak, és 55-en sulyosan megsérllnek. Az aldozatok kézoétt van
egy negyvenes hazaspar, egy id6s férfi, egy apa az 6t éves fiaval, valamint
egy anya és 13 éves lanya. A négy elkdvetd egyike 2004 6ta nemzetbiztonsagi
megfigyelés alatt allt. 167 napos blntetétargyalas utan a birésag a négy férfit
rasszista inditékbol elkdvetett gyilkossag vadjaban blndsnek talalja. Harman
életfogytiglant kapnak, egy elkdvetd pedig 13 év bortonbintetést.®

2009 az Athéna Intézet gylldlet-blncselekményeket és gylldlet-csoportokat
tartalmazé adatbazis épitésébe kezd.

2010 A Hattér gylldlet-blncselekmények elterjedtségét vizsgald kutatast folytat
LMBT emberek kérében 1674 valaszadoval.

2010 Civil szervezetek els6 izben tartanak képzést a rendérségnek a gyllolet-
blncselekmények témajaban.

2010 augusztus A renddérség megallit egy roma férfit, aki autéjaban lopott
arukat szallit. A rendérérsén a gyanusitottat hat rend6r és két biztonsagi ér
bantalmazza, hogy valloméast csikarjanak ki bel6le. Ennek soran tébbszor utalnak
a gyanusitott roma szarmazaséara. A rend6rség vizsgalatot indit az tUgyben, de
ezt megszlntetik, mert az Uigyészség az aldozat altal elmondottakat nem tartja
hitelesnek. 2017-ben az Emberi Jogok Eurépai Birésaga (EJEB) megallapitja:
a kormany nem bizonyitotta kielégitéen, hogy a panaszos sérllései nem a
rendérok altali bantalmazéasbol szarmaztak, illetve a hatésagok elmulasztottak
kivizsgalni annak esetleges rasszista inditékat. 10

2011. januar Szegeden egy roma férfit megvernek egy diszké el6tt. A tamadd
egy rendér, aki a tdmadas soran rasszista nyelvezetet hasznal, és masnap a
kozbsségi médiaban eldicsekedik: ,cigany fejét rugtam a foldon”. Kbozdsség
tagja elleni er6szak miatt indul eljaras ellene, de ezt késébb garazdasagra
modositjak, és a birésag ebben a blncselekményben talalja blindsnek az
elkdvetdt. 2015-ben az EJEB megallapitja, hogy a hatésagok megsértették az
Emberi Jogok Eurépai Egyezményét, amikor nem gy(ldlet-blncselekményként
kezelték az Ugyet. A Birdsag kijelenti, hogy a hatésagok nem vették figyelembe
az elkdvetd interneten tett rasszista megjegyzéseit, és ezért nem megfeleléen
mérték fel az Ugy korulményeit. A Birdsag felhivja a figyelmet: nemcsak azokat
a cselekményeket kell gyUlélet-blncselekménynek mindsiteni, ahol kizarélag
a sértett védett tulajdonsaga az inditék; az elkdvetbknek gyakran vegyes
inditékuk van.

9 Tovabbi informéacidért Id., https://index.hu/belfold/2018/11/03/romagyilkossag_tizedik_evfordulo,

10 M.F. kontra Magyarorszag (45855/12)
11 Balazs kontra Magyarorszag (15529/12)
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2011 marcius-aprilis Miutan arviz pusztita el két roma csalad hazat
Gyongyospata romék lakta részén, az egyik csalad a varos egy olyan részén
tervez hazat venni, ahol nagyon kevés roma lakos él. A szomszédok tiltakoznak
és peticiét nyujtanak be az 6nkormanyzathoz. Egy id6s férfi allitélag azért kbvet
el 6ngyilkossagot, mert nem akarja, hogy az utca szemkdzti oldalara romak
koltézzenek. A Jobbik és a Magyar Garda 6rjaratokat szervez a romak lakta
utcédkban. Egy Jobbik nagygyllés sordn — ahol a 2000 résztvevének csak
egyharmada volt helybéli — roma nbket fenyegetnek meg, tébbek kdzt fokossal
és ostorral fenyegetnek meg egy anyat és kétéves gyermekét, kdvetnek és
lekbpnek egy allapotos noét, akinek késébb id6 el6tt megszlletett a gyermeke,
€s romak hazainak az ablakat kével betdrik.'? A rendérség és az ligyészség
a fokosos-ostoros incidenst egyszerlen zaklatasnak kezelte, figyelmen kival
hagyva az eléitéletes inditékot és azt, hogy az aldozat kdz6sség tagja elleni
erbszak miatt tett feljelentést (noha ez a tényéllas a fenyegetd kényszeritést
is magaban foglalja). 2016-ban az EJEB megallapitja, hogy a hatdésagok
megsértették az az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményét, amikor nem vették
figyelembe az el6itéletes inditékot.™

2011 majus A gyongyospatai incidens hatasara tébb térvénymaodositas sziletik,
tobbek kozott kiterjesztik a kdzdsség tagja elleni erdszak fogalmat Blntetd
Torvénykdnyvben a riadalmat kelt6, kihivoan k6zésségellenes viselkedésre is. ™

2012 Orszagos szint gydldlet-blincselekmény szakvonalat allitanak fel a
renddérségen belll, élére eqy orszagos koordinatort neveznek Ki.

2012 A Kormany Emberi Jogi Kerekasztal néven konzultaciés férumot hoz
létre a kormany és a civil szervezetek kodzott; tdbb tematikus munkacsoportja
foglalkozik a gy(l6let-blncselekményekkel.

2012 Elfogadjak az Uj Buntetd Torvénykodnyvet. A kézdsség elleni erbszak
tényallasaban nevesitetten jelenik meg a szexuélis iranyultség, a nemi identitas
és afogyatékossag. A reform a civil szervezetek intenziv lobbytevékenységének
az eredménye, akik késd6bb megalakitjak a GyUl6let-blncselekmények Elleni
Munkacsoportot (GYEM).

2012 augusztus Széls6jobboldali csoportok 4-500 fés demonstraciot szervez-
nek Devecser varos romék lakta részén a ,ciganyblnézés” ellen, szigoru
rendéri feligyelettel. A beszédekben olyan allitasok hangzanak el, hogy a
romak ,abnormalisak”, ,genetikailag kédolt hulladékok”, akiket ,ki kell irtani a
kozéletbdl”, és ,blnbanda”, akiket ki kell zavarnunk a Karpat-medencébdl.”
A tlntet6k, akik kozul sokan félkatonai egyenruhat viselnek, ostorokkal és
12 Tovébbi informacidért Id.

https://index.hu/belfold/2011/03/06/ciganyterror_es_gardaterror_gyongyospatan/ és http://gyuloletellen.hu/esetek

13 R.B. kontra Magyarorszag (64602/12)
14 “kihivoan kozosségellenes magatartast tanusit, amely alkalmas arra, hogy riadalmat keltsen”

Kapcsolatépités a gyiilélet-biincselekményekre vonatkozo adatok teriiletén Magyarorszagon
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botokkal felfegyverkezve vonulnak, és olyan szlogeneket skandalnak, mint
,Ciganybndzés”, ,meghaltok, ciganyok!”, ,felgydjtjuk a hazatokat és benne
égtek”, ,este Ugyis visszajovunk, amikor elmentek a renddrék”, mikdzben
koveket dobalnak a romak hazaira. A rendérség vizsgalatot indit az igyben, de
csak egy embert vadolnak meg kézdsség tagja elleni erészakkal, kbédobalas
miatt. A rend6rség és az Ugyészség ugy Vvéli, a beszédek és a skandalas nem
meriti ki a k6zdsség elleni izgatas tényallasat, és a tlintetés résztvevdinek
joguk volt a szabad véleménynyilvanitashoz. 2017-ben az EJEB megallapitja,
hogy a nyomozas nem volt hatékony, és hogy a tintetésen elhangzé beszédek
kimeritik az izgatas tényallasat, amely a magyar Blntetd Térvénykodnyv szerint
is bUntetend® cselekmény.'®

2012 szeptember Kezdetét veszi a gyllolet-blincselekményekre vonatkozo
nemzeti stratégia és cselekvési terv megalkotasara iranyuld civil projekt, amely
nagy hangsulyt fektet a gy(ldlet-blincselekmények nyilvantartasanak és az
azokkal kapcsolatos adatgyijtésnek a fejlesztésére.®

2012 november az EMIH - Egységes Magyarorszagi lzraelita Hitkbzség
letrehozza a Tett és Védelem Alapitvanyt az antiszemitizmus elleni kizdelem
érdekében. A Miniszterelnbkség pénzigyi tamogatast nyudjt az Alapitvany
kutatasi intézetének a gyUldlet cselekmények, elsésorban az antiszemita
cselekmények monitorozasara.

2013 november A Hattér Téarsasag képzést tart a renddérség gylldlet-
blncselekmény szakvonala tagjainak a gy(lélet-blncselekményekrol.

2013 augusztus 6 A 2008-2009-es romagyilkossagok harom elkdvetdjét
letéltendd életfogytiglanra itélik.

2013 GyUldlet-blincselekménnyel foglalkozo kurzus indul Nemzeti Kézszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Karan a Tett és Védelem Alapitvannyal
egyuttmikddésben.

2014 megjelenik a Jogalkalmazasi problémak a gytilélet-blincselekményekkel
kapcsolatos eljarasokban — a Gydilélet-blincselekmények Elleni Munkacsoport
tapasztalatai cimU kiadvany, amelyet a korméany Emberi Jogi Kerekasztalanak
Egyéb Polgari és Politikai Jogokért Felelés Tematikus Munkacsoportja
talalkozéjan is megvitatnak.

15 Kiraly és Dométor kontra Magyarorszag (10851/13)
16 Ld. GYEM (2014b)
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2014 A rendbrség gyUlolet-blncselekmények szakvonala a GYEM-mel
egylttmikddésben esettanulmanyozas néven rendszeres talalkozoét tart egyéni
esetek felllvizsgalatanak céljabdl; ez kés6bb altalanosabb konzultaciova és
egylttmikddéssé novi ki magat a gyllolet-blincselekmények teruletén.

2016 A GYEM Osszedllitia az elbitélet-indikatorok  listajat, amelyhez
59 kozintézmeényt6l, akadémiai intézménytdl és szakeért6tdl kérnek
segitséget,’,nagyon sokat szamit a GyUl6let-blincselekmény Elleni
Munkacsoport [sic] éaltal létrehozott indikator-lista, ami segit [a rendérségnek]
felismerni ezeket a blincselekményeket” 18

2016 januar 12 Jogerds itélet a 2008-2009-ben elkdvetett romagyilkossagok
ugyében.

2018 jilius 1 Uj b(ntgyi statisztikai rendszert vezetnek be, amelyben lehetéség
nyilik a gydléletmotivacié és a védett tulajdonsag megjeldlésére valamennyi
blncselekmény esetén.

2019 jalius 18 Az orszagos rend6rfokapitany gylldlet-blncselekmények elleni
fellépésre vonatkozo6 utasitast ad ki, amely valamennyi rendéri szervre Kiterjed.
Az utasitas normaba foglalja a gyUlélet-blncselekmény szakvonal mikodését,
és kiegésziti azt helyi szinten mikddé mentorokkal.

17 Ld. http://gyuloletellen.hu/aktualitasok/indikatorlista-hatekonyabb-buntetoeljarasert

18 5. szamu interjualany

Kapcsolatépités a gyiilélet-biincselekményekre vonatkozo adatok teriiletén Magyarorszagon
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Egy gyuldlet-buncselekmény
folyamata

Afentitérténeti attekintésbdl képet kaphattunk arrél a kontextusroél, amelyen beldl
az aldozatok és kdzossegeik a gylldlet-blncselekményeket megtapasztaljak
Magyarorszagon.

Az alabbi linken egy gylélet-blncselekmény folyamatanak vizuélis abréazolasat
lathatjuk: http://www.facingfacts.eu/content/journey-hate-crime-case

Interaktiv. mlhelybeszélgetéseken hat orszag koérulbeldl 100 képviselbje
mikodott kdzre ennek az aldozatkdzpontu, tobb szerepld aktiv részvételét
abréazold képnek a megalkotasédban, amely azt mutatja meg, milyen
informaciodkat lehet és kell megragadni, amint egy gyUldlet-blincselekmény a
blntet6 igazsagszolgaltatas rendszerén keresztll elérehalad a feljelentéstdl a
nyomozason és vademelésen at az itélethozatalig, illetve kik a legfontosabb
érdekelt felek a folyamat soran.™

Az é&bra a mlhelybeszélgetéseken 06sszegyjtdtt kollektiv tudason és
tapasztalaton alapszik. Jogi szempontbdl j6l kdzvetiti azt az alapproblémat,
amelyet Schweppe, Haynes és Walters igy fogalmaz meg: ,ahelyett, hogy
a gyuldlet-motivum végigkisérné az Ugyet, és befolyassal lenne az adott
Ugyben folytatott nyomozasra, vademelésre és itélethozatalra, gyakran épp
ellenkezbleg, ‘eltlinik’ vagy ‘kisz(rédik’ a folyamat soran.”?°?" Megmutatja
tovabba azt is, milyen sokféle tapasztalat, feladat, tényezd és érdekelt fél
jatszik szerepet a folyamatban, illetve megjeleniti az aldozat tapasztalatait a
bejelentés, rogzités és adatgyljtés kuldnbdz6 kulcsfontossagu pontjain. Az
abra bemutatja, hogy a renddrnek, az Ugyésznek, a birénak és a civil szervezet
munkatarsanak mind kulcsszerepe van abban, hogy az aldozat altal megélt
gylloletet, ellenségességet és elbitéletes inditéku blncselekményt megértsik
és reagaljunk ra, illetve megfelel6 biztonsagot és tamaszt nyudjtsunk az
aldozatnak. Nemzetkdzi jogi normak és standardok frjak el6, hogy a folyamat
egyes pontjain milyen informaciokat és adatokat kell gy(jteni.??

Az, hogy sok aldozat miért nem Iép kapcsolatba a rendérséggel és a buntetd
igazsagszolgaltatas rendszerével, érthetévé valik azoknak a maganyat és
zavarodottsagat latva, akik ezt megteszik. Az &bra megmutatja, hogy a bulntet6
igazsagszolgaltatasi szervek munkatarsainak milyen szakmai megkdzelitésre

és attitGdre van szUkséglk ahhoz, hogy egy ilyen gy sikerrel végzddjon.2® A

19 A tovabbi részleteket lasd a médszertani beszamoléban.

20 Schweppe, J. Haynes, A. és Walters M (2018), 67. old.

21 Ennek az ,eltinés”-nek a mértéke orszagonként valtozik, az orszagjelentésekben részletesen targyaljuk.
22 Lasd a Standardok gy(jteményét és az értékeld tablazatokat
23 Interjuk a kutatas soran a kulénb6zé egységekhez tartozé kulcsszereplokkel.
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civil szervezetek létfontossagu, bar sértlékeny biztonsagi haldként jelennek
meg, mivel a folyamat minden pontjan informaciot és tamogatast nyujtanak az
aldozatoknak, és bizonyitékot szolgaltathatnak a rend6rség és az Ugyészség
szamara az el6itéletes inditékrol.

Az Egy gydilélet-blincselekmény folyamata azt a normativ elképzelést kdzvetiti,
hogy a gydlldlet-blncselekmények nyilvantartdasa és a vellik kapcsolatos
adatgyl(jtés azzal kezdddik, hogy az aldozat bejelenti az incidenst, majd az
ugy tovabb halad a nyomozason és vademelésen keresztll az itélethozatalig.
Mindezt az adott orszag blntetd igazsagszolgaltatasanak folyamata hatarozza
meg, amelynek soran az érdekelt feleknek be kell gyUjtenilk, fel kell hasznalniuk
€s nyilvanossagra hozniuk az elbitélettel, valamint az aldozat biztonsagaval
kapcsolatos legfontosabb adatokat. Az abran azonban megijelenik a valdsag
is: az, hogy az aldozatok gyakran nem tesznek bejelentést, az el6itélet-
indikatorokkal kapcsolatos informacié vagy az aldozat biztonsagra és
tamogatasra val6 igénye elsikkad, vagy technikai korlatok vagy az intézmények
kozotti hatarok és egyUttmikoddési akadélyok miatt eltiinik a rendszer rései
kozott. Az is nyilvanvald, hogy a civil szervezetek szerepe kulcsfontossagu
ugyan, mégis alabecsulik és alulfinanszirozzak dket.

Mint a legtébb orszagban, Magyarorszagon is sulyos probléma, hogy a
gylldlet-blncselekmények nagy részét nem jelentik be a rendérségnek
€s a civil szervezeteknek. Komoly hianyossagok mutatkoznak tovabba az
aldozatoknak nyujtott informaciok, ellatasok és tamogatas terén is, ami az
ugyek ,eltinéshez” és elégtelen eredményekhez vezet. Kutatasunkban az
alabbi konkrét problémakat azonositottuk:

e az aldozattal el6szér kapcsolatba kerUl6 intézmény olykor nem ismeri fel, hogy
gyulolet-blincselekmény tortént, igy az aldozatnak kulon feljelentést kell tennie
emiatt, ellenkez® esetben a blncselekmény be sem kerUl a rendszerbe;

e a rendbrségi jelentések csak alkalmanként régzitik az eléitélet-indikatorokat,
nem pedig rendszerszer(en;

e a rendbrség személyesen taldlkozik az aldozattal és ezaltal szerez réla
valamilyen benyomast, az tigyész nem. A rendérség szamara nyilvanvalé lehet,
hogy az &ldozat egy védett csoporthoz tartozik, az Ugyész azonban esetleg
nem veszi figyelembe ezt a benyomast, igy egy kulcsfontossagu eléitélet-
indikator elvész. Ez leggyakrabban az LMBT+ személyek ellen elkdvetett
gyUldlet-blincselekményeknél fordul eld.

e a blnugyi és a birdsagi statisztikai rendszer nem kapcsolodik egymashoz;
igy jelenleg lehetetlen végigkdvetni egy Ugyet a bejelentéstdl a buntetés
kiszabasaig a teljes blntetd igazsagszolgéltatasi rendszeren keresztul.

Ezekkel a kérdésekkel részletesen is foglalkozunk lentebb, amikor

rendszerszinten attekintjik a gytlélet-blncselekmények nyilvantartasat és a
vellk kapcsolatos adatgy(jtést Magyarorszagon.

Kapcsolatépités a gyiil6let-biincselekményekre vonatkozo adatok teriiletén Magyarorszagon
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EGY GYULOLET-BUNCSELEKMENY FOLYAMATA
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/ »Kotelességiink, hogy biztonsagba
helyezziik az embereket, és alaposan
kivizsgaljuk az ligyet minden szem-
pontbol.”

A renddrség nyilvantartasba veszi-e:

+ A lehetséges gydildlet-blincselekmény tipusat?

+ Az el6itélet-indikatorokat és az aldozat észlelését?
+ Az aldozat tamogatéasra és biztonséagra vonatkoz6
igényeit?

Tovébbadjak-e ezt az informéciot az ligyészségnek?

Mar 6t6dszorre torténik
ez velem, jelentenem
kellene a rend6rségnek...
de vajon hisznek majd
nekem?”

,Ra fognak jonni, hogy
nincsenek rendben a
papirjaim... Nem kockaz-
tathatom meg, hogy
kiutasitsanak az orszag-
bal.”
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jegyz6konyvbe, hogy a
melegségem miatt
tamadtak meg. Honnan
tudjam, hogy most
biztonsagban leszek, és
nem fog ugyanez
megtorténni?”

A civil szervezetek az aldozat
oldalan allnak. Biztonsagos
tamogatd halot nyujtanak, és
olyan informéaciokhoz is
hozzéajutnak, amelyekhez a
rendérség és mas szervek
nem.

Viszont az anyagi tamogatas hianyosségai miatt a
civil szervezetek nem tudjak telies mértékben és
folyamatosan régziteni és nyomon kévetni ezeket
az Ugyeket, vagy végigkisérni az aldozatot az
egész folyamaton, hogy mindvégig tamogatast és
tajékoztatast kapjon.

VADEMELES

\\ ,Ha bizonyiték van ra, hogy a
blincselekményt elGitéletes indit-
tatasbol kovették el, kdtelességiink
ezt a birésag tudoméasara hozni.”

Az ugyészség nyilvantartasba veszi-e:

« A gylildlet-blincselekmény tipusat?

« Az el6itéletesség bizonyitékait és az aldozat
észlelését?

+ Az aldozat tamogatésra és biztonsagra vonatkozé
igényeit a birdsagon (és azon tul)?

Ezt az informaciot eljuttatjak-e a birésaghoz?

v
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»A parlament elfogadta a
gyiil6let-biincselekményekre vonatkozo
torvényeket. Ha egy ligyrdl bebizonyo-
sodik, hogy gyiil6let-biincselekmény
volt, alkalmaznunk kell ezeket.”

A birésag nyilvantartasba veszi-e:

« Azt, hogy a gy(ilolet-blincselekményekre
vonatkoz6 jogszabalyt alkalmaztak-e?

« Az aldozat tamogatasra és biztonsagra
vonatkoz6 igényeit a birésagon (és azon tal)?
Ezt az informaciot eljuttatjak-e a
nagykdzonséghez?

\’ TAMOGATAS, BIZTONSAG, KOMMUNIKACIO ES IGAZSAGSZOLGALTATAS ‘J

R R IISTSISIIZZRRL
SR LIIRLRS
St tetitetetototetetetetetatati

Mivel gyakran hianyzik a hatésagok és az
intézmények kozotti kommunikéacio és dssze-
hangoltsag, eléfordul, hogy az el6itéletes
inditékra vonatkozo bizonyitékok, vagy az
aldozat tamogatassal és biztonsaggal kapcsola-
tos szlkségletei nem kapnak kell6 figyelmet.

Ezeknek az informacioknak az elvesztése azt
eredményezheti, hogy:
— A sértett 6sszezavarodik
— Lemorzsolodik az eljaras soran
— Akozosségek fokozott
kockazatoknak lesznek kitéve
— A gylilélet-blincselekményekre
vonatkoz6 térvények nem keriilnek
alkalmazasra, ami a jogalkotd
szandékaval ellentétes

FACING
FACTS
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Rendszertérkép a gyulodlet-
buncselekmények
magyarorszagi nyilvantartasarol
és a veliik kapcsolatos
adatgyujtésrol

Az Egy gydldlet-biincselekmény folyamata ,linearisan” abrazolta a bUnugyi
igazsagszolgaltatas folyamatat,defontosfigyelembevenniakllénbdzé szereplék
kozotti kapcesolatok rendszerét is, amely ezt a folyamatot befolyasolja. Alapos
munkaval és folyamatos konzultacidval egy aldozatkdzpontl keretrendszert
és maodszertant dolgoztunk ki olyan nemzetk6zi jogi norméak és standardok
konkrét listaja alapjan, amelyek segitségével atfogo, aldozatkdzpontlu elemzés
készithet6 a nemzeti szint helyzetrél, a kapcsolatok fogalmara alapozva.
Ez magéban foglalja a civil szervezetek és a hatésdgok egyuttmikoddésére
vonatkozd bizonyitékokat a gylldlet-blncselekmények nyilvantartasanak és
a vellk kapcsolatos adatgyUjtésnek a terlletén, valamint az arra vonatkozd
bizonyitékokat, hogymennyiretudjakacivil szervezetekkbdzvetlendlnyilvantartani
€s monitorozni az altaluk képviselt és tamogatott kbzdsségek elleni gylldlet-
blincselekményeket.?* A rendszertérkép tiimutat, egyben kiegésziti a meglevd
megkodzelitéseket, mint az EBESZ-ODIHR Kulcsmegallapitasok keretrendszere
és INFAHCT (Gydldlet-blncselekményekkel  kapcsolatos  informacios
eszkdzkészlet) programja.®®> A rendszertérkép segitségével az érdekelt
felek midhelybeszélgetések vagy egyéb interaktiv munkaformék keretében
egylttmikoédve tudjék leirni a gylldlet-blncselekmények nyilvantartasanak és
a vellk kapcsolatos adatgyUjtésnek az aktualis rendszerét, feltérképezni annak
er6sségeit és hianyossagait, és kdézbsen meg tudjak hatarozni a fejlesztési
prioritasokat.?®

A rendszertérkép az onértékeld keretrendszerrel egyltt értelmezendd (lasd
lentebb), amely részletesen elmagyarazza a szinkédokkal jeldlt kapcsolatok
tartalmat. Ha online nézi a térképet, ezek a magyarazatok a ,+” jelre kattintva
jelenithetbk meg.

Tekintsd meg Magyarorszag rendszertérképének online
elérheté, teljes képernyds interaktiv verzidjat a linkre kattintva.

24 Az orszagelemzésben szerepl6 fébb entitdsok részletes lefrasat, valamint annak részletezését, hogyan kapcsolédnak az értékel®
tablazatok a ,rendszertérkép”-hez, lasd a médszertani beszamoldban.

25 ODIHR Kulcsmegallapitasok, http:/h rime.osce.org/si fault/fil ocumen ite/Key%2 rvation
KeyObservations-20140417.pdf; ez a médszertan beillesztheté az INFAHCT 6nértékelési keretrendszerébe, amelynek leirdsa az alabbi
dokumentum 22-23. oldalan talalhat¢: https://www.osce.org/odihr/INFAHCT?download=true

26 Az ezzel kapcsolatos javaslatokat lasd a médszertani beszamoldban.
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Nemzeti szintu kontextus:
szakpolitikak és gyakorlatok

A gydldlet-blncselekmények nyilvantartdsanak és a vellk kapcsolatos
adatgy(jtésnek a gyakorlata nem fliggetlenithet6 a dinamikus tarsadalmi-
politikai kontextustdl. Mint a fenti torténeti attekintés is mutatja, Magyarorszagon
jelentés forduldépontok voltak a gylldlet-blncselekmények megértésének
és kezelésének terliletén. A 2008-2009-es romagyilkossagok, illetve a roma
kbzoOsséget ér6 gyakori fenyegetések hatasara a hatésagok nem hunyhattak
tobbé szemet a szélsdjobboldal eléretdrése és a gylldlet-blncselekmények
problémaja folott. Amikor a rendérség tébb Pride eseményen sem tudta
megvédeni a résztvevbket az ellentintetdk tamadasaitdl, megerbsodott az
allami fellépés hatékonytalansagat lathatova tevé és annak javitasara iranyuld
érdekérvényesitd tevékenység, ami nemzetkozi figyelmet is kapott. Az Emberi
Jogok Eurépai Birdésaga tébb Ugyben is elmarasztalta a magyar kormanyt,
aminek hatasara tovabbi nemzetkdzi vizsgalatok indultak az orszaggal
kapcsolatban.

Részben ezekre az eseményekre adott valaszként Magyarorszag meglehetésen
atfogd térvényi szabalyozast alkotott meg a gyUldlet-blncselekményekkel
kapcsolatban. Kiépult egy orszagos szintl renddérségi szakvonal, a civil
szervezetekbdl allé  Gydldlet-blncselekmények Elleni Munkacsoport 6
min6éségl adatelemz® jelentéseket készit és tbbb fontos eredményt ért el
érdekérvényesités terén, s6t konkrét eldrelépések torténtek a hatésagok és a
civil szervezetek egyuttmikoédésében is.

Ugyanakkor altalanossagban a folyamatot az ,egy |épés elbre, két lépés
hatra” jellemzi, rdadasul a rendszer olyan akadalyokkal szembesul, amelyek
sérllékennyé teszik és fenyegetést jelentenek. Nincs olyan nemzeti
szintl keretrendszer, amely koételezné a minisztériumokat és a binuld6zé
hatdésagokat a gyUlolet-blincselekmények megértésének és kezelésének atfogd
megkobzelitésére, a szélsdjobboldal allando jelenléte pedig szintén alaassa a
rendszert. Mint egy interjualanyunk ramutatott:

,ugyanakkor a széls6jobb is ugyanolyan lathat6, sajnos Magyarorszagon
elég erbsek, és ez neheziti a gylldlet-blncselekmények elleni

klizdelmet”?.

Tobb interjualanyunk ramutatott a kapcsolatra a politikai retorika és a gyUldlet-
blncselekmények altal gyakran érintett csoportok elleni gy(lélet kapcsolatara

27 1. szamu interjualany
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Magyarorszagon. A GYEM 2015-8s jelentése az ENSZ Egyetemes Id6szakos
Felldlvizsgéalatanak kiemelte, hogy a magyar kormany é&ltal kezdeményezett
.nemzeti konzultacié a bevandorlasrol és a terrorizmusrél” magaban hordozza
azt a veszélyt, hogy a menedékkérdket gazdasagi bevandorldknak bélyegzik,
€s nemzetbiztonsagi kockazatnak tekintik.2®

Tovabbi kihivast jelent, hogy a magyar kormany nyiltan tamadja a kulféldi
donorok altal tamogatott civil szervezeteket, kdztik olyanokat is, amelyek a
gylldlet-blncselekmények monitorozasaval és az aldozatok tamogatasaval
foglalkoznak.?® Egyik interjualanyunk megjegyezte:

.[ezek a civil szervezetek] azok, akik hisznek az eurdpai értékekben,
az éllampolgari és emberi jogokban, és napi szinten kiizdenek ezekért.
Véleményem szerint egyes esetekben atveszik az allam szerepét is,
példaul amikor az &ldozatokat, kuléndsen a sérulékeny aldozatokat
képviselik, hiszen ez az allam feladata lenne. Es nem hiszem, hogy
erre gyUlolkodéssel kellene reagalni... Az allamnak inkabb meg kellene
hallgatnia 6ket, és mivel ezek a civil szervezetek szivességet tesznek az
allamnak vagy atveszik a funkcidit, inkabb egyutt kellene mikoddnie vellk
vagy akar finansziroznia 6ket.”

Egyik interjualanyunk amiatt aggoédott, hogy a gylldlet-blncselekményekkel
kapcsolatos hivatalos adatok hidanya az ellenséges politikai kdrnyezetben
a dontéshozdéknak kodnnyen Urlgyet szolgéltathat arra, hogy beszintessék
a gytlolet-blncselekményekkel foglalkozd egyetemi programokat, illetve
mas olyan tevékenységeket, amelyek kulcsfontossaguak a gydldlet-
blncselekmények megértéséhez és kezeléséhez Magyarorszagon.®!

Magyarorszagon a blnugyi statisztikak altalaban véve is komoly hidanyossagokat
mutatnak, igy a gyuUldlet-blncselekményekre vonatkozd — statisztikak
megbizhatésaga is megkérddjelezhetd. Egy interjualanyunk szavaival: ,Erdekes
modon Magyarorszagon nagyon rossz mindségliek a statisztikak, de nagyon
komolyan veszik 6ket.”® Mint mas blincselekményeknél, a bejelentett esetek
szamanak ndvekedését itt sem tekintik pozitiv fejleménynek, pedig bizonyithatd,
hogy a blncselekmények — és kuléndésen a gylldlet-blncselekmények —
bejelentési aranya igen alacsony. Szervezeti szinten a nagyobb szamu
blnlugynek negativ hatasa lehet egy adott renddr karrierjére vagy arra, milyen
fényben tlnik fel a vezetéség. Ugyanez az interjualany hozzateszi:

28 GYEM (2015a), 320. bekezdés

29Ld. Helsinki Bizottsag és mtsai (2017) és Helsinki Bizottsag (2018)
30 3. szamu interjualany
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,Mindig mondjuk nekik, hogy a jelenlegi felallds mellett a statisztikakbadl
csak annyi derul ki, hogy 6k nem végzik a dolgukat. Legalabb par szazra
fel kellene vinni, az mar hihet6é lenne. A mostani statisztikak nem hihetéek,
senki se veszi ket komolyan... Mar van harom gyUlélet-b(incselekményes
Ggyunk Strasbourgban, és a civil szervezetek sok adatot nyilvanossagra
hoznak."3®

Ezeknek a nehézségeknek az ellenére az is lathatd, hogy hatékony és
kolcsonds tiszteleten alapuld egyuttmikddés zajlik a civil szervezetek gyldlet-
blncselekmények monitorozasaval foglalkozé szakért6i és a renddrség kdzott.
Ez azt mutatja, hogy még egy ellenséges politikai kérnyezetben és allando
forrashiany mellett is elérhetbek konkrét célok a gyakorlati, aldozatkézpontu
egyuttmikoddéssel. Ezzel lentebb részletesebben foglalkozunk.

Fokuszban a civil szervezetek
és a rendorség kozotti
egyuttmukodés

A civil szervezetek és a rendérség egyuttmikdédését Magyarorszagon igy
jellemezhetnénk: nyitottak a zéart ajtok mogoétti egyuattmikddésre. Bar az évek
soran kapcsolatok alakultak ki és jelentds szaktudas halmozddott fel, talan a
fent leirt ellenséges politikai kdrnyezet miatt az egyuttmikodés altalaban a
politikusok elél rejtve zajlik.

A 2012-ben kialakitott orszagos szintl renddrségi szakvonal, amelyet orszagos
koordinator iranyit, egyfajta ,feltigyeletet jelent a rend6rség rendszerében”,
és kodzvetlenll tamogatja a GYEM-mel vald egyuttmikodést.®* Megyei szinten
vannak gyUlolet-blincselekményekért felelés szakvonaltartok, helyi szinten
pedig mentorok, akikkel a civil szervezetek kapcsolatba |éphetnek, és a
GYEM és a renddrség hathavonta talalkozik, hogy atbeszélie a gy(ldlet-
blncselekményekkel kapcsolatos képzés, adatrogzités és nyomozas aktuélis
kérdéseit. Kulonb6zd hattérbdl jovo interjualanyaink egyetértettek abban, hogy
a képzés és az aldozatsegités terlletén hatékony az egylttmikddés, és ez a
téma a mlhelybeszélgetésen is felmerult.?® Egyik interjalanyunk hangsulyozta
a rend6rségi szakvonal kézponti jelentéségét: ,nagyon fontos, hogy varosi és
regiondlis szinteken is legyenek munkakapcsolataink... ez egyértelm(veé teszi
a felel6sségi kdroket.”36

33 4. szamu interjualany

34 5. szamu interjualany

35 Ez a gyakorlat szerepel a FRA 2016-0s jo gyakorlatok 8sszefoglalojaban is: https://fra.europa.eu/en/theme/hate-crime/compendium-
practices?countries_eu=418

36 4. szamu interjualany
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A renddrség is elismeri a GYEM és mas civil szervezetek szerepét: ,Amit a civil
szervezet a sértetti oldalrél képvisel, amit a rendérség a nyomozé hatésageéral,
a kettd egyutt tud egy eredményes harcot hozni a gyUlélet-blncselekmények
ellen.”®” Ez az interjlalany azt is hozzatette, hogy a civil szervezetek adatai
gyakran szélesebb koérlek, mert tobb informaciot tartalmaznak az el6itélet-
indikatorokrél és a be nem jelentett blncselekményekrél, mint a rendérségi
nyilvantartas. Bar elismerte, hogy a rend6rség rendszerébe nem épithetbk
be a civil szervezetek adatai, 6 személy szerint igyekszik megismerni azokat.
Valaszadoink elismerték tovabba a civil szervezetek jelentbségét az aldozatok
tamogatasaban, mind jogi, mind egyéb szinten.

Tébb interjualany hangsulyozta, hogy a renddérség kulbndsen nyitott a civil
szervezetek bevondsara a képzések, az elbitélet-indikatorokkal kapcsolatos
Uutmutatas kidolgozasa és a konkrét esetekben vald egylttmikddés szintjén.
Egyik interjualanyunk, akinek jelentds tapasztalata van a renddrségi
képzésekben, elmondta, hogy a rendszeres kétnapos gyldlet-blincselekmény
képzések atalakitottdk a rendbrség és a civil szervezetek kapcsolatat, a civil
szervezetek képvisel6i pedig rdmutattak, hogy sokkal kdnnyebb egy bejelentést
tenni készUl6 aldozatot segitve hatékonyan targyalni a rend6érséggel akkor, ha
az Ugyeletes rend6rtisztet mar ismerik a képzésroél.®

A rendbérség gylldlet-blncselekmény koordinatora példaival az egyuttm(kodés
pozitiv oldalat vilagitia meg: LA Gydldlet-blncselekmények  Elleni
Munkacsoportban dolgozunk egyltt a civil szervezetekkel. Az indikatorlistat
nézve, a kulénleges adatok kezelését nézve, nagyon jOI mikdédik ez a
munkacsoport. Esettanulmanyozéas soran mar lezart nyomozéasokat nézunk, és
felhivjak a figyelmitnket arra, hogy az & szempontjuk, a sértett szempontjabal
esetleg hol lehettiink volna eredményesebbek. Ezek mind eléremutato, segitd
szandékuak.” Ezeket a példékat lentebb részletesen is megvizsgaljuk.

Bar nemtagjaa GYEM-nek, a Tett és Védelem Alapitvany szintén fontos szerepet
jatszik abban, hogy felhivia a figyelmet az antiszemita blncselekményekre
Magyarorszagon, és egyuttmikodik a Nemzeti Kézszolgalati Egyetemmel a
gy(ldlet-blincselekmény tananyag o6sszedllitasaban. Ok az egyetlen olyan,
gylldlet-blincselekményekkel foglalkozd magyar civil szervezet, amely jelentés
anyagi tamogatast kap a kormanytol.

37 5. szamu interjualany
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Egyuttmukodés a gyakorlatban:
kezdeményezés és folyamatos
kapcsolat

Eredetileg a rend6rség és a GYEM abban allapodott meg, hogy hathavonta
taldlkoznak; ez az egyuttmikodés renddrségi kezdeményezésre indult, mivel a
civil szervezetek kritizaltak azt, ahogyan a rendérség kezeli az egyes eseteket.
Az a megallapodas szlletett, hogy szlkség van egy ,zart ajték mogotti”
férumra, ahol az dsszes érintett kdzvetlentl szélhat hozza az Ugyekhez. Minden
hathavonkénti talalkozéra kivalasztottak egy Ugyet, amelyet atbeszéltek a
kodzvetlenll az azon dolgozé rend6rékkel. Egyik interjualanyunk igy magyarazza
a megkozelités lényegét: ,megbeszéljik, mi mit lattunk problémanak, a
rend6rség miért Ugy csinalta, ahogy, és persze mindezt bizalmasan kezeljuk,
és nem mondjuk el a médianak.”3®

A forum késbbb mas témak felé forditotta a figyelmét, koéztik az elditélet-
indikatorok listajanak Osszedllitasara. 2015-ben, a ,24 esettanulmany”°
publikalasat kovetbéen a GYEM, a rendbrség és az Ugyészség arra a kdzods
allaspontra jutott, hogy a jelentésben leirt hianyossagok orvoslasdhoz o
szolgalatot tenne egy révid és tomor indikatorlista, amely segithet a gylldlet-
blncselekmények beazonositasaban. A GYEM magara vaéllalta a lista elsd
vazlatanak elkészitését, amelyhez kulénbdz6 kulféldi példakat is felhasznalt.’
2016 januarjaban a listat kikuldték véleményezésre a rend6rségnek, az
Ugyészségnek, a birésagnak, az aldozatsegité szolgalatnak, Ggyvédeknek
és tudomanyos intézményeknek.*? A visszajelzések alapjan modositotték a
javaslatot és 2016-ban megosztottak a rendérséggel. Az a dontés szlletett,
hogy a listabdl késziljon egyrészt egy rovid, kétoldalas valtozat,*® és egy
négyoldalas,* amelyben a harmadik oszlopban példak is szerepelnek majd
az egyes indikatorokra.* A véglegesitett listat kikuldték az érdekelt feleknek,
és 2016-ban a Munkacsoport kdzzétette a honlapjan. A renddrség vallalta,
hogy képzésein felhasznélja az anyagot, és feltdlti a belsd intranetjére; ez 2018
marciusaban tértént meg.

39 4. szamu interjualany

40 Ld. GYEM (2014a)

41 Tobbek kozott a Facing Fact monitorozasi Utmutatéja, az IACP Utmutatéja és a DIEJH Ugyészi irdnymutatdsa

42 A vazlatot 6sszesen 174 személynek, illetve intézménynek kuldték ki. 59 szervezettdl és maganszemélytél kaptak visszajelzést,
ebbdl 36 érdemit (a visszajelzok teljes listajat Id. ebben a cikkben. amely a lista Iétrejottét foglalja 6ssze).

43 Ld. http://gyuloletellen.hu/sites/default/files/gyem_indikatorlista_ketoszlopos_vegleges.pdf

44 http://gyuloletellen.hu/sites/default/files/gyem_indikatorlista_haromolszopos_vegleges.pdf

45 A haromoszlopos listat széles kérben hasznéljak a civil szervezetek a renddrségnek tartott képzéseiken, valamint a rendérségi
gyllolet-blincselekményekkel foglalkozoé halézat a sajat belsd képzésein.
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Az elbitélet-indikatorok listajanak kidolgozéasa soran felmerdlt az a kérdés,
hogyan gydjtsink be érzékeny adatokat a nyomozas soran. Felmerult példaul
a kérdés: megkérdezheti-e a rendbrség, hogy a sértett adott tarsadalmi
csoporthoz tartozik-e? Roégzitheti-e a rendérség, hogy sajat megitélése —
pl. széles koérben elterjedt sztereotipiak — alapjan a sértettet masok nagy
valészinlséggel egy adott tarsadalmi csoporthoz tartozénak gondolhatjak-e?
stb. Ennek hatasara a GYEM 0Osszedllitott egy utmutatot, amely 6sszehangolja a
nyomozasi kdtelezettségeket az adatvédelmi szempontokkal, és felsorol olyan
kérdéseket, amelyeket a nyomozas soran érzékeny témakban fel lehet tenni. Az
utmutatot a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsag jovahagyta,
2017 novemberében pedig egy konferencia keretében vitattak meg, amelyet a
GYEM, az NKE és a gyldlet-blncselekmény szakvonal kdzdsen szervezett.
Az indikatorlista és az adatvédelmi Utmutatd legfontosabb megallapitasai
bekerultek a rend6rfékapitany altal kiadott utasitasba.

A rendbérség a kdzelmultban nyitottsagot mutatott a Hattér Tarsasag altal
mikodtetett UNI-FORM* online bejelentd-felllet hasznéalatara. Ez a felUlet
lehetdvé teszi, hogy az aldozatok és masok koézvetlenul a rend6érségnek
jelentsék be a gyUldlet-blincselekményeket. A két szervezet most dolgozza ki a
felUlettel kapcsolatos egyuttmikddési megallapodast.

Ez a harom példa ramutat tébb fontos vondasra, amely a hatésagok és a civil
szervezetek egyuttmikodését jellemzi a gylldlet-blncselekmények altal érintett
aldozatok és kdzdsségek segitésének tertletén. Eldszor is, az egylttmikddés
kezdeményez6i és fenntartdi altalaban a civil szervezetek. Ehhez sok energiara,
tirelemre és tudatossagra van szukséguk, mivel a hatésagok gyakran lassan
reagalnak vagy teszik meg a koézdsen eltervezett Iépéseket. Ugyanakkor
az egyUttm(kodéshez mindig két fél kell, és a fenti példakbdl lathatd, hogy
a hatosagok pozitivan reagaltak a kezdeményezésekre. A fent leirt munka
hasznossagahoz nagyban hozzajarult a ,kritikus baratsag” elve, vagyis hogy
a civil szervezetek 6szinte, épitd kritikaval és gyakorlati segitséggel jarulnak
hozza a probléma megoldasahoz.*” Mivel azonban az egylttmikédésnek
nincs intézményes kerete, amelyet a vezetés és a politikai akarat tamogatna,
barmikor megszlnhet minden ok és magyarazat nélkul. A k&zelmultban
ténylegesen érzékelhet6ek annak a jelei, hogy a rendérség kevésbé motivalt az
egylttmikddés fenntartasara. Még nyitott kérdés, folytatdédik-e a jovbben is a
rendérség és a civil szervezetek egyuttmikodése, és ha igen, milyen formaban.

46 A UNI-FORM az ILGA-Portugal kezdeményezésére jott Iétre. Egy applikacid segitségével az aldozatok és a tanuk bejelenthetik a
gyuldlet-blincselekményeket; a bejelentések az orszagos szinten erre specializalédott civil szervezetekhez futnak be. https://uni-form.eu/
about?country=GB&locale=en

47 Ezt az elvet részletesen ismertetjlk az eurdpai tematikus jelentésben.
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I. Koalicios stratégiak

A GYEM alland6 stratégiai dontésekre kényszerll a hatdsagokkal valo
kapcsolata soran, hogy egy ellenséges politikai kérnyezetben is javulast
érhessen el a gylldlet-blncselekmények régzitése és az aldozatsegités terén.

A GYEM és mas, gyllolet-blncselekmények monitorozaséval foglalkozo
szakértdi haldzatok szamara stratégiai kérdés, hogy tagjaik kb6zé bevegyenek-e
olyan civil szervezeteket is, amelyek nem a gy(ldlet-blncselekmények
rogzitésére és az azokkal kapcsolatos adatgydjtésre, illetve a nyomozasi és
vademelési eljarasokra szakosodtak. Mig egy ilyen dontés befogaddbba tenné
a haldzatot az Uj és kuldnb6zd nézdpontok irant, fennall a veszély, hogy a nem-
szakértd egyesuletek alaasnak a csoport fokuszat és tekintélyét, és ezaltal a
hatésagokkal apolt viszonyat. A civil szervezetek érdekérvényesitd szerepével
kapcsolatban egy interjualany felvetette, hogy lehetséges-e egyszerre
tamogatd és ugyanakkor kritikus vagy akar tamadé megkozelitést alkalmazni,
vagy hasznosabb, ha ezeket a szerepeket tobb kuldnbdzd civil szervezet
valdsitja meg.

Il. Nemzeti Kézszolgalati Egyetem (NKE)

2012 ota az NKE gyors utemben fejleszti a rendbérképzés gydlldlet-
blncselekményekre vonatkozé tananyagéat: el6szér csak alapszakon
vezetett be egy kurzust a gy(lélet-blncselekmény rendéri kezelésérél, majd
mesterszakos kurzusokat, 2017-ben pedig doktori szintl kurzust is inditott a
témaban. A résztvevbk szama is gyors mértékben ndvekedett: az elsd évben
10-15, a masodikban mar 50 diék latogatta a kurzusokat. Az NKE a 2018-2019-
es tanévben sikeresen bevezette az online rendéri képzéseket is; a kisérleti
kurzuson a BelUugyminisztériummal tortént megaéllapodés részeként 550 renddr
vesz részt a Nézziink szembe a tényekkel! projekt keretében.

A Rendészettudomanyi Kar szoros kapcsolatot tart fenn a civil szervezetekkel,
kulondésen a GYEM-mel, és fontos szerepet jatszik a rendérség és a civil
szervezetek kozotti  kapcsolatok  facilitdlasaban.  Rendszeresen  részt
vesz nemzetkdzi projektekben is, amely szintén pozitiv hatdssal van a
tevékenységére. 48

48 Ld. PI. https://24.hu/belfold/2019/01/04/gyulolet-buncselekmeny-nke-rendorseg/

Kapcsolatépités a gyiil6let-biincselekményekre vonatkozo adatok teriiletén Magyarorszagon
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Ajanlasok es kovetkeztetések

Kutatasunk ravilagitott, milyen erésségek és gyengeségek talalhatok a
gyulolet-blncselekmények bejelentésének és nyilvantartasanak magyarorszagi
rendszerében. A kovetkezd szakaszban ajanlasokat fogalmazunk meg a
mlhelybeszélgetések tanulsagai, az interjuk, valamint a ,rendszertérkép”
stratégiai elemzése alapjan.

A hatésagok felé:

SzlUkség van egy stratégiai keretrendszer kialakitasara, amelyen belldl a
tertleten illetékes minisztériumok és hatésagok egyltt felulvizsgaljak és
fejlesztik a gyllolet-blncselekmények nyilvantartasara és a velUk kapcsolatos
adatgy(jtésre vonatkozé mechanizmusokat, és amelyben a civil szervezetek
egyenjogu partnerként vesznek részt. Erre j0 példa lehet a kdzelmultban
Gorogorszagban kialakitott rendszer, amely az EBESZ Demokratikus és Emberi
Jogok Hivatala tamogatasaval jott 1étre.*°

Ezen a keretrendszeren belll szikség van az aldbbiakra:

e rendszeres talalkozok szervezése, amelyek soran attekintik a folyamatban levé
és lezart gyeket és azok tanulsagait, Utmutatasokat és protokollokat alakitanak
ki Ugyészek szamara arrél, pontosan milyen bizonyitékokkal lehet igazolni az
el6itéletes inditékot — ebbe beleépitve a meglevd Utmutatasokat az elditélet-
indikatorokrol, - és kbzos képzéseket szerveznek a gylldlet-blincselekmények
témajaban;

e a kozelmultban atalakitott blnugyi statisztikai rendszer tovabbfejlesztése
oly médon, hogy a ,gyUldlet-blncselekmény” cimke alatt megjelenjen az
aldozat/tanuk észlelése; lehetségessé valjon a bulntetdjogi Ulddzés szintjét
el nem érd gydldlet alapu incidensek nyilvantartasa; a vallas és etnikai alapu
blncselekményeket tovabb lehessen bontani, hogy kuldn lehessen vizsgalni
a muszlimellenes, antiszemita és keresztényellenes inditékot,®® valamint az
afrikai szarmazasu és a roma személyek ellen elkévetett blincselekményeket®’;

e nyilt kommunikacié a folyamatban levd tevékenységekrdl:_a statisztikak
kozzététele, valamint a gylldlet-blncselekmények nyomozésara és
vademelésre vonatkozé meglevd iranymutatasok publikalasa;

e a Nemzeti Blnmegelézési Stratégia és a kapcsolédd cselekvési terv
kiegészitése a gylldlet-blincselekmények témajaval.

49 Link beillesztése a gérégorszagi keretrendszer leirasahoz.
50 Jelenleg ezek mind a "vallas” kategéridba sorolédnak.
51 Jelenleg ezek mind a “faji vagy etnikai szarmazas” kategéridba sorolédnak
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A rendérség felé:

e a GYEM-mel kozdsen kialakitott elditélet-indikator listara és képzésre
alapozva fejlesszen ki egy rendérségi protokollt a gylldlet-blncselekmények
felderitésére, alkalmazza azt és hozza nyilvanossagra;

e ¢pitsen a meglevd képzési és oktatasi programokra, hasznalja a Nézzlink
szembe a tényekkel! online képzését a gylldlet-blincselekményekrél az egész
orszagban.

Az ligyészség felé:

e alakitson ki egy, a renddérségi gyUlolet-blincselekmény szakvonalhoz hasonlo,
azt kiegészitd Ugyészi haldzatot, és épitse be a vonatkozd képzéseket a civil
szervezetek bevonasaval.

A Nemzeti Kézszolgalati Egyetem felé:

e folytassa a civil szervezetek és a renddrség és mas illetékes szervek kozotti
egyltttmikodést facilitald szerepét.

A gyiilélet-biincselekmények nyilvantartasaval és monitorozasaval
foglalkozo civil szervezetek szamara:

Vonjanak be Uj, alulrél szervez6d® csoportokat és mikddjenek egyutt
vellk, kualonods tekintettel a fogyatékossaggal élék ellen elkodvetett gydldlet-
blncselekmények éaldozatait segité csoportokra; fejlesszék ezen csoportok
kapacitasat a gydlldlet-blncselekmények és gyllélet alapu incidensek
nyilvantartasanak és monitorozasanak a teruletén.

Kapcsolatépités a gyiil6let-biincselekményekre vonatkozo adatok teriiletén Magyarorszagon
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Ertékeld tablazatok a gyiilélet-biincselekmények
nyilvantartasarol és a veliik kapcsolatos adatgyujtésrol,
nemzetk6zi normak és standardok alapjan

Ez a dokumentum felsorolja azokat a szempontokat, amelyeknek alapjan a gy(ilolet-blincselekmények nyilvantartasanak és a vellik kapcsolatos
adatgyjtésnek a nemzeti szintl rendszerét alkotd kapcsolathalé erdsségeit és gyengeségeit leirhatjuk és elemezhetjiik.! Részben meglevd
megkozelitésekre épil, mint példaul az EBESZ-DIEJH Kulcsmegallapitasok keretrendszere és INFAHCT (Gydilolet-blincselekményekkel
kapcsolatos informacids eszkdzkészlet) programja, részben kiegésziti azokat.” A csatolt Standardok gyiijteményében taldlhaté egy Utmutatds
arrdl, milyen bizonyitékokat tudnak a hatésagok 6sszegydjteni, felhasznalni és nyilvanossdgra hozni. Ez a keret az orszagos szintl helyzet
inkluziv és dldozatkdzpontu elemzését teszi lehet6vé, amely a kapcsolatok fogalman alapszik. Figyelembe veszi a civil szervezetek és a
hatdsagok kozotti egylittmiikodés bizonyitékait a gyllolet-blincselekmények nyilvdntartasanak és az azokkal kapcsolatos adatgydijtésnek a
tertletén, illetve az azzal kapcsolatos bizonyitékokat, hogy a civil szervezetek milyen eréfeszitéseket tesznek a gytilolet-blincselekmények
kozvetlen rogzitésére és monitorozasara azokban a kozosségekben, amelyeket timogatnak és képviselnek.?

Az 1. Tablazat a f6 értékelési szempontokat és a ,,rendszeren” beliili legfontosabb kapcsolatokat abrazolja. A 2. Tablazatban talalhaté az
orszagspecifikus leirds. Fontos megjegyezni, hogy ugyanazon orszdgon belil tobb intézmény is szerepet jatszhat az adatgydjtésben és
adatrogzitésben, kilondsen a szovetségi dllamokban. Ahol csak lehetséges, fontos megjeleniteni ezt a komplexitast. Ennek a projektnek a
keretében az orszagos szintre fokuszalunk, de kiemeljlik azt is, ha adott orszdgon belil jelentés regionalis kiilonbségek vannak. Jelent6s
eltérések lehetnek azokban a jogi eljarasokban is, amelyek daltal kiilonb6z6 kozigazgatasi egységekben egy ligy eljut a nyomozastdl a
vademelésig. Példaul van, ahol az Ggyeket a blinlild6z6 hatdsagok helyett kozvetleniil az ligyészségnek jelentik be, de az is el6fordul, hogy nem
az ligyészség, hanem a b(inlld6z6 szervek emelnek vadat. Mddszeriink igyekszik tiikrozni ezt a sokszinliséget. Ugyanakkor ez még nem a

! A “rendszerek” fogalmanak részletes magyarazatat lasd a Modszertani beszamoléban.
® EBESZ kulcsmegallapitasok, http://hatecrime.osce.org/sites/default/files/documents/Website/Key%200bservations/KeyObservations-20140417.pdf; ez a mddszertan

® EBESZ kulcsmegallapitasok, http://hatecrime.osce.org/sites/default/files/documents/Website/Key%200bservations/KeyObservations-20140417.pdf; ez a mddszertan
beleilleszkedik az INFAHCT 6nelemzési keretébe is, Id. az aldbbi dokumentum 22-23. oldaldn: https://www.osce.org/odihr/INFAHCT?download=true

> Az orszagos értékelésben érintett legfontosabb szervezetek leirasat, illetve annak magyarazatat, hogy az 6nelemzés hogyan kapcsolédik a ,rendszertérképhez”, Id. a
Mddszertani beszamold Il. részében.




végleges elemzés, megjelenése utan az egyes orszagok mdodosithatjak. Mdodszerlink korlatainak részletes elemzését ldsd a Mddszertani

beszamoldban.

Tablazat: Onelemzés — dltalanos megkézelités

Kapcsolat

A kapcsolat leirasahoz felhasznalt bizonyitékok
A bizonyitékok két f6 tipusat alkalmazzuk a vonatkozé nemzetkozi

normak és standardok alapjan.

Pontszam

Keret

Tevékenység

A rendszerben az alabbi f6
kapcsolatokat azonositottuk be:
Bliniildozés: — Gigyészség; birdsag;
Bellgyminisztérium

Ugyészség — birdsag, Igazsagligy-
minisztérium

Minisztériumok - Minisztériumok (pl.
BM — IM stb.)

Aldozat — b(iniild6zés, ligyészség,
minisztériumok; civil szervezetek
Lakossag — b(inlildozés;
minisztérium(ok), Gigyészség; civil
szervezetek

civil szervezetek — biinildozés;
Ugyészség; minisztériumok, mas civil
szervezetek.

Kormanykozi szervezetek —
minisztérium(ok); civil szervezetek

A meglev8 kormanykozi keretekrdl és

A technikai keretek lehet6vé
teszik az adatgydjtést és az
adatrogzitést.

A szakpolitikai keretek lehetévé
teszik az informacidaramlast a
rendszeren belil.

A legaktivabb és
felelGsségteljesebb
minisztériumok olyan
szakpolitikai keretet dolgoznak ki,
amely lehet6vé teszi a
rendGrségnek és mas szerveknek,
hogy beazonositsak, rogzitsék és
felhasznaljak a gydlolet-
blincselekményekkel kapcsolatos
adatokat. Ha egy minisztérium
nem alakit ki egy szervezeti

Arra utalé bizonyitékok, hogy a
meglevd keretet hasznaljak —
vagyis megvaldsul az adatok
rogzitése, megosztasa, gy(ijtése
és kozzététele, és az
informacidk alapjan
szakpolitikak és jobb
gyakorlatok sziletnek.

Az ,élvonal” azok a szerepl6k —
nyomozok, ligyészek, civil
szervezetek — akik a meglevé
szakpolitikai keretet ,életre
keltik”, de az egyben be is
korlatozhatja 6ket.

Minden kapcsolat 0-3 pontot
kap két-két kategdridban:

1. ,keret”

2. ,tevékenység”
Az 6sszpontszamokat
szinkddokkal jeldljik: 5-6=
z0ld; 3-4 = sarga; 0-2 = piros.

Z0ld = J6 kapcsolat. Hatékony
keret és tevékenység, ami
tovabb javithato.

Sarga = Megfeleld kapcsolat.
Viszonylag korlatozott keret
és tevékenység.

Piros = Rossz kapcsolat. Igen
korlatozott keret és
tevékenység.




tevékenységekrél tovabbi hattérrel
szolgdl a mellékelt Standardok
gylijteménye.

Mas szervezetek és minisztériumok
szintén relevansak lehetnek, példaul
esélyegyenldségi szervek, nem-blinlgyi
igazsagszolgaltatd szervek és
minisztériumok.

Ahol ezek relevansak, megjelennek az
orszagos szintl jelentésben.

egységek kozotti keretet,
amelynek segitségével a
rendd@rség rogzitheti az
elGitéletes inditékot, vagy nem
vallal vezet( szerepet az
adatgydjtésre és adatrogzitésre
vonatkozo atfogd irdnymutatds
kidolgozasdban, a rend6rségnek
korlatozott mozgastere van az
aldozatokhoz vald
kapcsolédasban.

Kapcsolat

A kapcsolat leirasahoz felhasznalt bizonyitékok
A bizonyitékok két f6 tipusat alkalmazzuk a vonatkozé nemzetkozi

normak és szabvanyok alapjan.

Pontszam

Keret

Tevékenység

A rendszerben az aldbbi 6
kapcsolatokat azonositottuk be:
Blinlildozés: — ligyészség; birdsag;
Belligyminisztérium

Ugyészség — ligyészség, Igazsagligy-
minisztérium

Minisztériumok - Minisztériumok (pl.
BM — IM stb.)

Aldozat — b(iniild6zés, ligyészség,
minisztériumok; civil szervezetek
Lakossag — biinlildozés;
minisztérium(ok), Gigyészség; civil
szervezetek

A technikai keretek lehet6vé
teszik az adatgydjtést és az
adatrogzitést.

A szakpolitikai keretek lehetévé
teszik az informacidéaramlast a
rendszeren belil.

A legaktivabb és
felelGsségteljesebb
minisztériumok olyan
szakpolitikai keretet dolgoznak ki,
amely lehet6vé teszi a

Arra utalé bizonyitékok, hogy a
meglevd keretet hasznaljak —
vagyis megvaldsul az adatok
rogzitése, megosztasa, gy(ijtése
és kozzététele, és az
informacidk alapjan
szakpolitikak és jobb
gyakorlatok szliletnek.

Az ,élvonal” azok a szerepl6k —
nyomozok, ligyészek, civil
szervezetek — akik a meglevé
szakpolitikai keretet ,életre

Minden kapcsolat 0-3 pontot
kap két-két kategdridban:

1. ,keret”

2. ,tevékenység”
Az 6sszpontszamokat
szinkddokkal jeldljik: 5-6=
z0ld; 3-4 = sarga; 0-2 = piros.

Z6ld = J6 kapcsolat. Hatékony
keret és tevékenység, ami

tovabb javithato.

Sarga = Megfeleld kapcsolat.




civil szervezetek — biinildozés;
Ugyészség; minisztériumok, mas civil
szervezetek.

Kormanykozi szervezetek —
minisztérium(ok); civil szervezetek

A meglevd kormanykozi keretekrdl és
tevékenységekrél tovabbi hattérrel
szolgdl a mellékelt Standardok
gylijteménye.

Mas szervezetek és minisztériumok
szintén relevansak lehetnek, példaul
esélyegyenldségi szervek, nem-blinulgyi
igazsagszolgaltatd szervek és
minisztériumok.

Ahol ezek relevansak, megjelennek az
orszagos szintl jelentésben.

rendérségnek és mas szerveknek,
hogy beazonositsak, rogzitsék és
felhasznaljak a gydlolet-
blincselekményekkel kapcsolatos
adatokat. Ha egy minisztérium
nem alakit ki egy szervezeti
egységek kozotti keretet,
amelynek segitségével a
rendd@rség rogzitheti az
elGitéletes inditékot, vagy nem
vallal vezet( szerepet az
adatgyd(jtésre és adatrogzitésre
vonatkozo atfogd irdnymutatds
kidolgozasdban, a rend6rségnek
korlatozott mozgastere van az
aldozatokhoz vald
kapcsolédasban.

keltik”, de az egyben be is
korlatozhatja 6ket.

Viszonylag korlatozott keret
és tevékenység.

Piros = Rossz kapcsolat. Igen
korlatozott keret és
tevékenység.

Konkrét kapcsolatok és kritériumok

Kommentar: Magyarorszag

Nincs olyan nemzeti szint{ keretrendszer, amely tdamogatnd a gylildlet-blincselekményekkel kapcsolatos adatgydijtés és adatrogzités atfogd
megkozelitését; a kormany Nemzeti BlinmegelSzési Stratégidja és Cselekvési Programja nem tartalmaz konkrét intézkedéseket a gydilolet-
blincselekményekre vonatkozdan. El6relépés, hogy 2018. julius 1-t6l bevezettek egy jelolést, ami segiti a gy(lolet-blincselekmények
utankovetését és a védett tulajdonsagok beazonositdsat. Ugyanakkor még mindig sok a hianyossdg, ami alddssa az adatok min&ségét. 2017-ben
jelentésen megnétt a nyilvantartasba vett gy(ilolet-blincselekmények szama (33-rdl 233-ra, a http://hatecrime.osce.org/hungary?year=2017
oldal szerint), de nem vilagos, hogy ez a jobb nyilvantartasnak vagy az adatrogzitési alapelvek és gyakorlatok valtozasanak koszonhetd .




A Gydilolet-blincselekmények Elleni Munkacsoport vezetd szerepet tolt be Magyarorszagon a gy(lolet-blincselekményekkel kapcsolatos
adatgy(jtésben és adatrogzitésben. Nekik vannak a legerésebb kapcsolataik mind a hatdsagokkal, mind az érintett koz6sségekkel, a
kormanykozi szervezetekkel és a nagykozonséggel. A gyllolet-blincselekmények rogzitésének és az azokkal kapcsolatos adatgydjtésnek a
keretei a rend6rségnél a leger8sebbek, ami nehézséget jelent, amikor az ligyészség és a birdsagok korldtozottabb rendszeréhez és
kapacitdsahoz kell kapcsolddniuk.

A gy(lblet-blincselekmények rogzitésével és az azokkal kapcsolatos adatgydjtéssel foglalkozé f6bb entitdsoknak szoros kapcsolata van
kormanykozi szervezetekkel, rendszeresen szolgdltatnak adatokat nekik és részt vesznek nemzetkozi halézatokban. Megfigyelhet6 egy olyan
tendencia, hogy a hatdsagok a gy(lolet-blincselekményekkel kapcsolatos informacidkat inkdbb kormanykozi szervezetekkel osztjdk meg, mint a
magyar lakossaggal. A nyilvdnosan elérhet6 adatok nincsenek tipusokra lebontva, igy az érintett kozosségeknek nagyon nehéz informacidkat
szereznilk a gyl(lolet-blncselekmények elterjedtségérdl és jellegérdl, és a kormany azokra adott valaszairdl.

A fogyatékossag alapu gyllolet-blincselekmények altal érintett csoportoknak a rendszer nagyon kevés segitséget nyujt. A kézelmultban
csokkent a roma kozosségeket tdamogato szervezetek szama, ami szintén negativ kévetkezményekkel jart.

Alapvetd jogok biztosa:
Bar az alapvetd jogok biztosdnak nincs konkrét adatgy(ijt6 vagy -nyilvantarto funkcidja, fontos szerepet jatszik a szakpolitikai kornyezet
alakitasaban.

2009-ben a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggytilési biztosa (ez a pozicid azéta dsszeolvadt az alapvet jogok biztosaéval) és az
adatvédelemért és informacioszabadsagért felelGs orszaggydilési biztos kozos allasfoglalast adott ki az etnikai adatkezelésrél, amelyben egy

teljes fejezet foglalkozott a gy(ilolet-blincselekményekkel.

ROVIDITESEK: GYEM: Gy(ilolet-blincselekmények Elleni Munkacsoport

Kapcsolat Bizonyitékok: ebben az oszlopban soroljuk fel azokat a bizonyitékokat, amelyek alapjan a kapcsolat ,,piros”, Pontszam
»,sarga” vagy ,,zold” mindsitést kap (Id. 1. tablazat)
(A vonatkozé nemzetkozi normakat és standardokat Id. a végjegyzetekben) Keret:
Tevékenys
ég:
Osszesen:
Szin:




Keret

Tevékenység

Bliniildozés -
ligyészség

Vonatkozé normdk/standardok:

A blinlld6z6 hatdsagok atfogd nyilvantartast vezetnek
a gyllolet-blncselekményekrél, beleértve az elbitélet-
indikatorokat, illetve killon megjeldlik az elGitélet-
indikatorokat és a blincselekmények tipusait (1.,2.,3.,4.
standard)

A blinlld6z6 hatdsagok rogzitik az aldozat
tdmogatdsaval és biztonsagdval kapcsolatos
informdacidkat (5. standard)

Az ligyészség nyilvantartasba tudja venni a rendérség
altal atkuldott adatokat az elGitélet-indikatorokrol és a
blincselekmény tipusardl (4. standard), illetve az
aldozat tamogatdsardl és biztonsagardl (5. standard)

A két szervezet tagja egy olyan technikai és
szakpolitikai keretrendszernek, amely az elGitélet-
indikatorokkal, blincselekmény-tipusokkal és az dldozat
tdmogatasi és biztonsagi sziikségleteivel kapcsolatos
adatok begyijtését és megosztasat végzi (8. és 9.
standard)

Vonatkozé normdk/standardok:

A rendszer realisztikus adatokat general (a tul alacsony
szamok arra utalnak, hogy a gy(ildlet-blincselekmények
elterjedtségét mérd eszk6zok nem megfelelGek) (6. és
7. standard).

Szisztematikus adatmegosztas torténik a rendérség és
az ligyészség kozott az egyes esetek kezelése soran,
beleértve az aldozat biztonsagi sziikségleteit, valamint
a hatékonysaggal kapcsolatos problémak elemzését.

A blinlld6z6 hatdsdgok és az ligyészség rendszeresen
taldlkozik, attekintik az el6remenetelt, informaciokat
osztanak meg és/vagy koz0s képzéseken vesznek részt.

Keret: 2

Tevékeny
ség: 1

Szin:
sarga




A nemzeti szint(i helyzet leirdsa:

A rendérségen gylilolet-blincselekményekre
specializalédott tisztek halézata miikodik, rendszeres
képzések és iranymutatasok vannak tobbek kdzott az
el6itélet-indikatorokrdl, amelyeket a GYEM-mel
egylttmUkodésben alakitottak ki.

A szbveges nyomozati jelentésekben, amelyeket a
rend@rség tovabbit az Ggyészségnek, megjelennek az
elGitélet-indikatorokra vonatkozo informacidk. A
rendGrség és az ligyészség kozosen hasznalja az
ENYUBS (Egységes Nyomozdéhatdsagi és Ugyészségi
Blinlgyi Statisztika) rendszert.

2018. julius 1. 6ta lehet8ség nyilik arra, hogy az egyes
eseteket aldozatcsoportokra lebontva gydlolet-
blncselekményként tartsak nyilvan, miutan azokat
blncselekménynek minésitették (tehat nem a
bejelentéskor). Noha ez pozitiv fejlemény, tovabbra is
akadalyokba Utkozik a teljes korl informacidk rogzitése
a blncselekmények bejelentésekor:

1) a hatdésag dontésén, és nem az aldozat vagy a tanuk
megitélésén mulik, hogy egy adott cselekményt
gy(llolet-blncselekménynek mingsitenek-e

2) a védett tulajdonsagokat csak a blincselekményként
elismert és nyilvantartott cselekményeknél rogzitik, a
blincselekménynek nem mingsilé incidensek nem
szerepelnek az Uj rendszerben. Ez elszalasztja a
lehet6séget, hogy figyelembe vegylk az dldozat és a
tanuk észlelését.

3) Az adatok csoportositasa védett tulajdonsag, nem
pedig dldozatcsoport szerint torténik, igy nem lehet

LitlAn viaeallng A mrieslimmAallanAac AnticaAamita A

A nemzeti szint(i helyzet leirdsa:

Bar a blinlgyi nyilvantartdsi rendszer legujabb
valtoztatdsaival lehetdség nyilik rd, hogy a blinlildozési
rendszer minden részében beazonosithatdak legyenek
a gyllolet-blncselekmények, még tul korai felmérni,
hogy ezt hatékonyan hasznaljak-e.

Ugyanabban az lUgyben eltérések fordulhatnak el6 az
Ugy dossziéjaban és a statisztikai adatokban. A bels6
kutatas 2009 és 2014 kozott 271 gydilolet-
blncselekményekhez kapcsolddo tgyet talalt, ez sokkal
magasabb szdm, mint ami a hivatalos statisztikdkban
megjelent.

Bar vannak bizonyitékok ad hoc egylittm(kodésre a
rendd@rség és az ligyészek kozott, ez nem
rendszerszint(, mivel hidnyzik hozza az atfogo,
intézményeken ativel6 keretrendszer.

A hatecrime.osce.org honlap szerint a rendérség altal
nyilvantartott gy(lolet-blincselekmények szama
jelentGsen emelkedett 2016 és 2017 kodzott (33-rél 233-
ra). Nem egyértelmd, hogy a valtozas oka a nagyobb
mérték( bejelentési hajlanddsag, a nyilvantartasok
javuldsa, vagy valami egyéb ok.




keret

tevékenység

Bliniildozés -
birésagok

Vonatkozé normdk/standardok:

A blinlld6z6 hatdsagok atfogd nyilvantartast vezetnek
a gyllolet-blncselekményekrél, beleértve az elbitélet-
indikatorokat, illetve killon megjeldlik az elGitélet-

indikatorokat és a blincselekmények tipusait (1.,2.,3.,4.

standard)

A birdsagoknak lehet8sége van rogziteni az itélettel
kapcsolatos informaciokat, beleértve azt, hogy az
elGitéletes inditékot figyelembe vették-e, illetve a
végeredményt (7. standard).

A két szervezet tagja egy olyan technikai és
szakpolitikai keretrendszernek, amely lehetévé teszi az
tgyek nyomon kovetését a nyomozastdl az itéletig, és
az aldozat tdmogatasi és biztonsagi szlikségleteivel
kapcsolatos adatok rogzitését és megosztdsat (5., 8. és
9. standard).

Vonatkozé normdk/standardok:

A rendszer realisztikus adatokat general (a tul alacsony
szamok arra utalnak, hogy a gy(ilolet-
blncselekményekre vonatkozo torvényeket nem
alkalmazzak) (6. és 7. standard).

A menet kozben felmeril6 informacidkat felhasznaljak
— pl. a mindkét fél részvételével torténd taldlkozdkon
megbeszélik az elérhet6 adatokat, kezelik a
problémakat és megadllapitjdk a szlikséges |épéseket.

keret:1
tevékenys
ég: 1

szin: piros




A nemzeti szint( helyzet leirdsa:

Nincs kdzvetlen kapcsolat a blinlldozés és a birdsagok
kozott, a ligyészség kapcsolddik a birdsaghoz. Eléfordul,
hogy a rendérségi jegyz6kdnyveket csatoljak a
targyalasi jegyz6konyvekhez, illetve a rendbroket
tanuként hallgatjak ki a targyaldteremben. A birdsagok
statisztikai rendszere nem kapcsolddik 0ssze az
ENYUBS-sel.

A rendd@rség és a minisztériumok részérél elhangzottak
olyan allitdsok, hogy a birdsagok fliggetlenségikre
hivatkozva nem szivesen vesznek részt vagy vallalnak
aktiv szerepet az egyeztetéseken.

A nemzeti szint(i helyzet leirdsa:

Nagyon korlatozott mennyiség(i adat érhetd el az
itéletekre vonatkozdan, ami mutatja, hogy a nyomozas
és a vademelés, illetve az itélethozatal kozott
korlatozott mértékd a kapcsolat.

A birdsagok részt vettek tobb, egyebek kozott gylilolet-
blncselekményekkel is foglalkozd interdiszciplinaris
taldlkozén, de csak korlatozott szerepet vallaltak
ezeken.

keret

tevékenység

Bliniild6zés —
Belligyminiszt
érium (BM)

Vonatkozé normdk/standardok:

A blinild6z6 hatdsagok atfogd nyilvantartast vezetnek
a gyllolet-blncselekményekrél, beleértve az elbitélet-
indikatorokat, illetve killon megjeldlik az elGitélet-
indikatorokat és a blincselekmények tipusait (1.,2.,3.,4.
standard)

A blinlld6z6 hatdsagok rogzitik az aldozat
tdmogatdasaval és biztonsagdval kapcsolatos
informdacidkat (5. standard)

Ezek az informaciék megoszthatdéak a BM-mel vagy mas
illetékes minisztériummal adatgy(ijtés és elemzés

céljabol.

A két szervezet tagja egy olyan technikai és

Vonatkozé normdk/standardok:

A menet koézben felmeriil6 informacidkat felhasznaljak
— pl. a mindkét fél részvételével torténd taldlkozdkon
megbeszélik az elérhet6 adatokat, kezelik a
problémakat és megadllapitjdk a szlikséges |épéseket.

A rendszer realisztikus adatokat general (a tul alacsony
szamok arra utalnak, hogy a gy(ilolet-
blncselekményekre vonatkozo torvényeket nem
alkalmazzak) (6. és 7. standard).

keret: 2
tevékenys
ég: 2

szin: sarga




szakpolitikai keretrendszernek, amely lehetévé teszi az
elGitélet-indikatorokkal, a blincselekmények tipusaival
és az adldozat tdmogatasi és biztonsagi szlikségleteivel
kapcsolatos adatok rogzitését és megosztdsat (8. és 9.
standard).

A nemzeti szint( helyzet leirdsa:

A blinlld6z6 hatdsagok gylilolet-blincselekményeket
rogzitd tevékenységét lasd a Blinlldozés - ligyészség
kapcsolatnal.

A Belligyminisztérium a rend&rség felligyeleti szerve, 6
nevezi ki az orszagos és megyei rend6rfékapitanyokat.
Tovabba minisztériumi hatarozatokat is hozhat a
rendGrség gyakorlatdnak szabalyozdsara. A BM tartja
fenn az ENYUBS rendszerét, a BM statisztikai osztalya
kozvetlenil hozzafér az adatokhoz.

A nemzeti szint(i helyzet leirdsa:

A rendGrség és a BM részt vesz egyeztetd
targyaldsokon (pl. a GYEM és rendérség talalkozoi,
emberi jogi kerekasztal, FRA/EBESZ workshopok).

Nem ismert, milyen gyakran nézi at a BM a gydilolet-
blincselekményekre vonatkozé adatokat a
renddrséggel konzultalva minéség, tendencidk és a
fejlesztéshez sziikséges lépések szempontjabdl.

A hatecrime.osce.org honlap szerint a rendérség altal
nyilvantartott gy(lolet-blincselekmények szama
jelentGsen emelkedett 2016 és 2017 kodzott (33-rél 233-
ra). Nem egyértelmd, hogy a valtozas oka a nagyobb
mérték( bejelentési hajlanddsag, a nyilvantartasok
javuldsa, vagy valami egyéb ok.

keret

tevékenység
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Ugyészség -
Birosagok

Vonatkozé normdk/standardok:

Az ligyészség rogziteni tudja az elGitéletes inditékra
utalo bizonyitékokat és szlikség esetén
szisztematikusan be tudja mutatni ezeket a birdsagnak
(4. és 7. standard).

Lehet8sége van rogziteni az itélettel kapcsolatos
informacidkat, beleértve azt, hogy az el6itéletes
inditékot figyelembe vették-g, illetve a végeredményt
(7. standard).

A két szervezet tagja egy olyan technikai és
szakpolitikai keretrendszernek, amely lehetévé teszi az
elGitélet-indikatorokkal, a blincselekmények tipusaival
és az adldozat tdmogatasi és biztonsagi szlikségleteivel
kapcsolatos adatok rogzitését és megosztdsat (8. és 9.
standard).

Vonatkozé normdk/standardok:

A menet kozben felmeril6 informacidkat felhasznaljak
— pl. a mindkét fél részvételével torténd taldlkozdkon
megbeszélik az elérhet6 adatokat, kezelik a
problémakat és megadllapitjdk a szlikséges |épéseket.

A rendszer realisztikus adatokat general (a tul alacsony
szamok arra utalnak, hogy a gy(ildlet-
blncselekményekre vonatkozo torvényeket nem
alkalmazzak) (6. standard). Nincs nyoma annak, hogy az
Ugyészség és a birdsdg rendszeresen reflektdlna az
adatokkal és beszerzett informacidkkal kapcsolatos
problémakra és hianyossagokra.

keret: 1

tevékenys
ég: 0

Szin: piros
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A nemzeti szint(i helyzet leirdsa:

Az ligyészség két vonatkozo statisztikai rendszert
hasznal: az ENYUBS segitségével feliigyeli a nyomozast,
a VIR pedig a birdsagi ligyek adatait tartalmazza. Az
ENYUBS rendszert a rend8rséggel kdzésen hasznaljak
(lasd a Blinlildozés — igyészség kapcsolatot). A VIR
rendszer kevésbé részletes, csak az tigyek jogi
mindsitését tartalmazza. A két rendszer nem
kapcsolédik egymashoz. igy kevesebb adat 4ll az
Ugyészség rendelkezésére, amikor az (igy a birdsag elé
keriil. Az Orszagos Birdsagi Hivatal nem gydjt adatokat
a blncselekmények inditékardl. Az adatokat
tanuvallomasok formajaban, az esetre vonatkozd
dossziéban taroljak. Ha az lgy , k6z0sség tagja elleni
erGszak”-nak minésiil, ez megjelenik a birdsagi
statisztikdkban.

A rendszer azonban egy ligyben csak egy
blincselekmény-tipust enged rogziteni. Amennyiben
egy lgyben tobb blincselekmény is megvaldsul, és a
,kOz0sség tagja elleni er6szak” nem az els6 helyen all
ezek kozott, a gydlolet-blincselekményekre vonatkozo
informacid eltlinhet a rendszerbdl.

A birdsdg 2012-ben, 2015-ben és 2016-ban kapott
képzést a gylldlet-blincselekményekkel kapcsolatban.

Nincs atfogd keretrendszer, amely szabalyozna a
gyllolet-blncselekmények rogzitését és az azokkal
kapcsolatos adatgydijtést.

A nemzeti szint(i helyzet leirdsa:

A http://hatecrime.osce.org/hungary holnap szerint
csak szérvanyosan érhet6ek el adatok a gydlolet-
blincselekményekkel kapcsolatos vademelésekre és
itéletekre vonatkozdan.

A birdsagok részt vettek tobb, egyebek kozott gylilolet-
blncselekmények adataival is foglalkozd
interdiszciplinaris talalkozon, de csak korlatozott
szerepet vallaltak ezeken.
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keret

tevékenység

Ugyészség —
Igazsagligy-
minisztérium

Vonatkozé normdk/standardok: :

Az ligyészség rogziteni tudja a relevans, tobbek kozott
elGitéletes inditékra utald bizonyitékokat és meg tudja
osztani ezeket az IM-mel adatgyjtési célokbdl (4.
standard).

A két szervezet tagja egy olyan technikai és
szakpolitikai keretrendszernek, amely lehetévé teszi az
elGitélet-indikatorokkal, a blincselekmények tipusaival
és az adldozat tdmogatasi és biztonsagi szlikségleteivel
kapcsolatos adatok rogzitését és megosztdsat (8. és 9.
standard).

Vonatkozé normdk/standardok:

A menet kozben felmeril6 informacidkat felhasznaljak
— pl. a mindkét fél részvételével torténd taldlkozdkon
megbeszélik az elérhet6 adatokat, kezelik a
problémakat és megadllapitjdk a szlikséges |épéseket.

A nemzeti szint(li helyzet leirdsa:

A gy(lblet-blincselekményekre vonatkozo ligyészségi
nyilvantartdsrél bévebb informaciét Id. az Ggyészség —
blnlild6zés kapcsolatanak leirasaban.

Az ligyészség és az IM is részt vesz egyeztetd
targyalasokon (Emberi Jogi Kerekasztal, FRA/EBESZ
workshopok). Nincs azonban nemzeti szint( stratégia
vagy olyan csoport, amely Magyarorszagon a gy(ilolet-
blincselekmények rogzitését és a veliik kapcsolatos
adatgydjtést felligyelné.

A nemzeti szint(i helyzet leirdsa:

A rendszer realisztikus adatokat general (a tul alacsony
szamok arra utalnak, hogy a gy(ilolet-
blncselekményekre vonatkozo torvényeket nem
alkalmazzak) (5. és 6. standard).

A gy(l6let-blincselekményekre vonatkozo ligyészségi
adatokrdl b6évebb informdaciot Id. az ligyészség —
blnlild6zés kapcsolatanak leirasaban.

Nem ismert, milyen gyakran vizsgdlja feliil az IM a
renddrséggel konzultalva a gydildlet-
blncselekményekre vonatkozo adatokat mindség,
trendek és sziikséges |épések szempontjabal.

Keret: 1
tevékenys
ég: 1

Szin: piros

keret

tevékenység
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Belligyminiszt
érium -
Igazsagiigy-
minisztérium

Vonatkozé normdk/standardok:

A két minisztérium adatokat és informacidkat kap a
blnlld6z6 hatdsagoktdl, illetve az ligyészségtdl
(2.,2.,3.,4. standard).

A két szervezet tagja egy olyan technikai és
szakpolitikai keretrendszernek, amely lehetévé teszi az
elGitélet-indikatorokkal, a blincselekmények tipusaival
és az adldozat tdmogatasi és biztonsagi szlikségleteivel
kapcsolatos adatok rogzitését és megosztdsat a teljes
blnlgyi igazsagszolgaltatd rendszerben (8. és 9.
standard).

Vonatkozé normdk/standardok:

A menet kozben felmerilé informacidkat felhasznaljak
— pl. a mindkét fél részvételével torténd taldlkozdkon
megbeszélik az elérhet6 adatokat, kezelik a
problémakat és megadllapitjdk a szlikséges |épéseket.

A rendszer realisztikus adatokat general (a tul alacsony
szamok arra utalnak, hogy a gy(ildlet-
blncselekményekre vonatkozo torvényeket nem
alkalmazzak) (5. és 6. standard).

A nemzeti szint( helyzet leirdsa::

Nincs olyan dsszehangolt mechanizmus a
minisztériumok kdzott, amely kifejezetten gydilolet-
blncselekményekkel foglalkozna. A gy(ildlet-
blncselekményekrdl tobbszor szé volt az Emberi Jogi
Kerekasztal keretében; ez egy civil szervezetek és a
kormany kozoétti konzultacidés mechanizmus, amelyen
mindkét minisztérium (mads minisztériumokkal egyiitt)
részt vesz.

A nemzeti szint( helyzet leirdsa::
Az Igazsagligy-minisztérium és a Belligyminisztérium a

rendbrségtdl, illetve az ligyészségtdl kér le adatokat (Id.

a BM — Renddrség és IM — ligyészség kapcsolatok
leirdsat). Nincs bizonyiték arra vonatkozdan, hogy a két
szerv atnézné ezeket az adatokat abbdl a célbdl, hogy
beazonositsdk a fejlesztésre szoruld terileteket.

keret:1

tevékenys

ég: 0

Szin: piros

keret

tevékenység
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Aldozat(ok) -
Bliniildozés

Vonatkozé normdk/standardok:

A blinlld6z6 hatdsagok atfogd nyilvantartast vezetnek
a gyllolet-blncselekményekrél, beleértve az elbitélet-
indikatorokat, illetve killon megjeldlik az elGitélet-

indikatorokat és a blincselekmények tipusait (1.,2.,3.,4.

standard)

A blinild6z6 hatdsagok rogzitik az aldozat
tdmogatdasaval és biztonsagdval kapcsolatos
informdacidkat (5. standard)

Létezik eljaras arra vonatkozéan, hogy az aldozatokat
tajékoztassdk a nyomozas alakuldsardl (10., 11., 12.,
13.,14. standard)

A gy(ilolet-blincselekményeket anonim maddon is be
lehet jelenteni.

Vonatkozé normdk/standardok:

A rendszer segitségével rogzitik az elGitélet-
indikatorokat és a blincselekmények tipusait, és
tamogatast biztositanak az aldozatoknak (15. és 16.
standard)

A rendszer segitségével tajékoztatjak az dldozatokat a
nyomozas alakuldsardl (11. standard)

Lépéseket tesznek a bejelentési arany ndvelésére (17.

standard)

keret: 2

tevékenys
ég: 1

Szin -
sarga

15




A nemzeti szint( helyzet leirdsa:

Magyarorszagon a b(inligyi eljarasok a hivatalossag
elvén alapulnak, vagyis a legtdbb blincselekmény
Ugyében, beleértve a gylildlet-blincselekményeket,
hivatalbdl indul nyomozas, az aldozatnak nem
sziikséges feljelentést tennie. igy a blincselekményeket
anonim maodon, illetve harmadik feleknek is be lehet
jelenteni.

A rendérség jelenlegi gy(lolet-blincselekményeket
nyilvantarté rendszerében és mddszereiben vannak
hidnyossagok (lasd a blintild6zés — Gigyészség
kapcsolatnal).

A rendé6rségnek kotelessége az dldozat tudomasara
hozni hatarozatait, példaul ha egy ligyet atad egy masik
renddGrségi egységnek, ha felfliggeszti vagy lezarja a
nyomozast, vagy ha barmilyen olyan jogalkalmazasi
lépéseket késziil tenni, ahol az dldozat jelen lehet.

Az Aldozatvédelmi irdnyelv 23. cikk 2b pontjanak
rendelkezéseit, miszerint a gy(lolet-blincselekmények
aldozatait erre specialisan kiképzett személyeknek kell
kihallgatnia, nem Ultették at a magyar jogba. A
rend8rok ezen a teriileten csak ad hoc jelleggel kapnak
képzéseket, dltaldban akkor, ha sikeril kiillon erre a
célra anyagi tdmogatast szerezni.

Az Aldozatvédelmi iranyelv értelmében a rendérségnek
egyéni szinten kell mérlegelnie az ligyeket, figyelembe
véve az dldozat személyes jellemz6it; nem vilagos, a
magyar gyakorlat hogyan hasznalja fel az ilyen
informacidkat.

A gy(ilolet-blincselekményeket anonim maddon is be

lahAat iAalantAani LGTAKKASX fFAarmmiAhan rnl caamAhiAacAan

A nemzeti szint(i helyzet leirdsa:

A rendérség nyilvantarto rendszerének korlatai sz(ikitik
azoknak az informaciéknak a korét, amelyeket
rogzitenek és felhasznalnak.

Nincs kialakult rendszer arra, hogy a rend6rség az
aldozatokat az adott terlletre specializdlédott civil
szervezetekhez irdnyitsa

A renddrség nem tett konkrét er6feszitéseket arra,
hogy novelje a gyllolet-blncselekmények bejelentési
aranyat.

Vannak bizonyitékok arra nézve, hogy a rendGrség
teljesiti az aldozattal valé kommunikaciéra vonatkozé
kotelezettségét (Id. A nemzeti szintii helyzet leirdsa).

Egyes esetekben azonban gylilolet-blincselekményeket
»gardazdasag”-nak mindsitettek, amelynek a magyar jog
szerint nincs aldozata. Ezdltal a sértettet nem tekintik
aldozatnak és nem tajékoztatjak az tgy
eléremenetelérdl.
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Keret

tevékenység

Aldozat(ok) -
ligyészség

Vonatkozé normdk/standardok:

Van eljards arra vonatkozdan, hogy az dldozatot
tdjékoztassak a blinligyi eljaras eléremenetelérdl
(18.,19., 20., 11., 12., 14. standard).

Vonatkozé normdk/standardok:
A rendszert alkalmazzdk az aldozatok tajékoztatasara.

A nemzeti szint( helyzet leirdsa:

Az ligyészségnek kotelessége az dldozat tudomasara
hozni hatarozatait, példaul ha ejti a vadat, illetve
tdjékoztatni az aldozatot, ha az ligye a birdsag elé kerdl.

A nemzeti szint( helyzet leirdsa:
A bizonyitékok alapjan az ligyészség az dldozat
tudomadsara hozza ezeket a hivatalos dontéseket.

Azonban ugyanazok a problémak jelennek meg, mint a
rendérség és aldozat kapcsolatandl. Egyes esetekben
gyllolet-blncselekményeket ,garazdasdg”-nak
mindsitettek, amelynek a magyar jog szerint nincs
aldozata.

Ezaltal a sértettet nem tekintik dldozatnak és nem
tdjékoztatjak az Ggy el6remenetelérdl.

Keret: 1
tevékenys
ég: 1

Szin: piros

keret

tevékenység
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Aldozat(ok) = | Vonatkozé normdk/standardok: Vonatkozé normdk/standardok: keret: 0

Beliigyminiszt | Jol kialakitott és megfelelS forrdsokkal ellatott A minisztérium gyakorlatba is atiltette azt a
érium keretrendszer van a be nem jelentett gylolet- szakpolitikai elkotelez6dést, hogy |épéseket tesz a tevékenys
blincselekményekkel kapcsolatos adatgy(ijtésre — bejelentések és a tdmogatas javitdsa érdekében. ég: 1

példaul olyan kérdGives felmérések, amelyek
tartalmaznak gydl6let-blincselekményekre vonatkozo Készliltek felmérések az dldozattd valasrél, amelyeknek | Szin: piros

kérdéseket is (20., 21., 22. standard) eredményeit elérhetd formaban kozzétették (23.
standard)

A nemzeti szint( helyzet leirdsa: A nemzeti szintl helyzet leirdsa:

Magyarorszagon még nem végeztek reprezentativ A legutébbi felmérést 2002-2003-ban az Orszagos

felméréseket az aldozatokkal kapcsolatban. Kriminoldgiai Intézet készitette (amely az Ggyészség

része), de ebben nem szerepelt gydilolet-
blincselekményekre vonatkozé kérdés. Magyarorszag
ezen felll 2005-ben része volt az EU ICS felmérésnek,
amely foglalkozott gy(ildlet-blincselekményekkel is, dm
az eredményeket 6sszesit6 kiadvany Magyarorszagon
(a tobbi orszagtol eltér6en) nem tartalmazta a gytilolet-
blincselekményekre vonatkozé adatokat. A FRA tébb
felmérésébe is bevette Magyarorszagot
(antiszemitizmus, LMBT, EU MIDIS), am a magyar
kormany vitatja ezeknek az érvényességét.

keret tevékenység
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Aldozat(ok) — | Vonatkozd normdk/standardok: Vonatkozé normdk/standardok: keret: 2
civil A civil szervezet rendszeres nyilvantartast tud vezetni a | Az dldozatok hasznaljak a rendszert. A civil szervezet
szervezetek, gyllolet-blncselekményekrél és gylilolet alapu kozvetlen tdmogatdast nyujt az dldozatoknak, vagy tevékenys
rasszista incidensekrél egy atlathatd, aldozatkézpontu tovabbiranyitja 6ket mas tdmogato szolgalatokhoz (29. | ég: 2
gydlolet- modszerrel, amely elérhet6 a célkozosség(ek) szdmara | standard)
blincselekmé | (31. standard) Szin:
nyek sarga

A nemzeti szint( helyzet leirdsa: A nemzeti szint( helyzet leirdsa:

A Magyar Helsinki Bizottsag tagja a Gydlolet- A Magyar Helsinki Bizottsag jogsegélyt nyujt a gyllolet-

blincselekmények Elleni Munkacsoportnak, és blincselekmények menedékkérd, menekiilt és

alkalmazza annak kdz6s nyilvantartasi modszerét. ,kulfoldi” dldozatainak, illetve monitorozza a médiaban

leirt és a birdsagokon targyalt ligyeket.

keret tevékenység
Aldozat(ok) - | Vonatkozé normdk/standardok: Vonatkozd normdk/standardok: keret: 1
civil A civil szervezet rendszeres nyilvantartast tud vezetnia | Az dldozatok haszndljak a rendszert. A civil szervezet
szervezetek, gyllolet-blncselekményekrél és gylilolet alapu kozvetlen tdmogatdast nyujt az dldozatoknak, vagy tevékenys
fogyatékossag | incidensekrél egy atlathato, dldozatkdézpontu tovabbiranyitja 6ket mas tdmogato szolgalatokhoz (29. | ég: 1
gal élék ellen | mddszerrel, amely elérhets a célkozosségek szamara standard)
elkovetett (31. standard) Szin: piros
gyllolet-

blincselekmé
nyek
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A nemzeti szint(i helyzet leirdsa:

Mivel a civil szervezet az intézményes erdszakra
fokuszal, a fogyatékossaggal él6k ellen elkovetett
gyllolet-blncselekmények elkerilhetik a figyelmét.

A nemzeti szint(i helyzet leirdsa:

A Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ) segit ,[a]
fogyatékossaggal él6 embereknek —ide értve a
pszichoszocidlis fogyatékossaggal él6ket is -, akik kozil
sokan intézetben élnek és gondnoksag alatt allnak.”
Forras: https://tasz.hu/egyenlosegprojekt

Mivel azonban az intézményes erészakra fokuszalnak, a
fogyatékossaggal él6k ellen elkdvetett gy(ilolet-
blncselekmények elkerilhetik a figyelmiket.

keret

tevékenység

Aldozat(ok) -
civil
szervezetek,
LMBTQ+
emberek ellen
elkovetett
gyllolet-

Vonatkozé normdk/standardok:

A civil szervezet rendszeres nyilvantartast tud vezetni a
gyllolet-blncselekményekrél és gylilolet alapu
incidensekrél egy atlathatd, aldozatk6ézpontu
maddszerrel, amely elérhets a célkozosségek szamara
(31. standard)

Vonatkozé normdk/standardok:

Az aldozatok hasznaljak a rendszert. A civil szervezet
rendszeres kdzvetlen tamogatdst nyujt az
aldozatoknak, vagy tovabbiranyitja 6ket mdas tdmogatd
szolgdlatokhoz (29. standard)

keret: 3
tevékenys

ég: 2
Szin: z6

Id
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blincselekmé
nyek

A nemzeti szint(i helyzet leirdsa:

A Hattér Tarsasag civil szervezetként az LMBTQI
emberek jogegyenl&ségéért és tarsadalmi
elfogadasaért lobbizik és kampanyol.

Az egyesiilet segélyvonalan a hivok bejelenthetik az
er6szakot és szdmos témaban tdmogatast kaphatnak;
az egyesilet két online bejelentd fellletet is mikoddtet
(Jelentsd a homofébiat!, UNI-FORM), és esetkezelési
rendszerében kilon kategériat képeznek a gylildlet-
blncselekmények.

A Hattér a GYEM tagja.

A nemzeti szint( helyzet leirdsa:

A kozosség tagjai rendszeresen igénybe veszik a Hattér
ingyenes jogsegély-szolgalatat és a nemi identitason
vagy szexualis iranyultsagon alapuld diszkriminacid,
zaklatas és erGszak aldozatainak nyudjtott ingyenes jogi
képviseletét.

keret tevékenység
Aldozat(ok) - Vonatkozé normdk/standardok: Vonatkozé normdk/standardok: keret:1
civil A civil szervezet rendszeres nyilvantartast tud vezetni a | Az aldozatok hasznaljak a rendszert. A civil szervezet
szervezetek, gyllolet-blncselekményekrél és gylilolet alapu rendszeresen kdzvetlen tamogatdst nyujt az tevékenys
romaellenes incidensekrél egy atlathatd, aldozatk6ézpontu aldozatoknak, vagy tovabbiranyitja 6ket mds tdmogatd | ég: 2
gyllolet- maddszerrel, amely elérhets a célkozosségek szamara szolgdlatokhoz (29. standard)
blincselekmé | (31. standard) Szin:
nyek sarga
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A nemzeti szint(i helyzet leirdsa:

A Nemzeti Etnikai és Kisebbségi Hivatal (NEKI) célja a
Magyarorszagon él6 nemzeti és etnikai kisebbségek,
els6sorban a roma kdz6sség jogainak védelme.
Forrashidny miatt azonban a hivatal beszlintette
mUikodését, tobbek kozott a gylilolet-blncselekmények
monitorozasat és a lobbitevékenységet is. A NEKI a
GYEM tagja volt.

A Tdrsasag a Szabadsagjogokért (TASZ) kdzvetlen
segitséget nyujt a romaellenes gy(ilolet-
blncselekmények dldozatainak, rogziti és monitorozza
a romaellenes gylildlet-blincselekményeket. A TASZ a
GYEM tagja.

A nemzeti szint(i helyzet leirdsa:

Forrdshidny miatt a NEKI besziintette miikodését,
tobbek kozott a gydlolet-blincselekmények
monitorozasat és a lobbitevékenységet is.

A Tdrsasag a Szabadsagjogokért tdmogato
tevékenységének részeként monitorozza a gydildlet-
blincselekményeket és adatait megosztja a GYEM t6bbi
tagjaval. Az egyesiilet igyekszik kapcsolatot kiépiteni
helyi roma vezet6kkel, amelynek keretében
informacioét terjeszt a gyllolet-blincselekményekrdl és
a TASZ dltal nyujtott tamogatdsrol.

keret

tevékenység

Aldozat(ok) -
civil
szervezetek,
antiszemita
gyllolet-
blincselekmé
nyek

Vonatkozé normdk/standardok:

A civil szervezet rendszeres nyilvantartast tud vezetni a
gyllolet-blncselekményekrél és gylilolet alapu
incidensekrél egy atlathatd, aldozatk6ézpontu
maddszerrel, amely elérhets a célkozosségek szamara
(31. standard)

Vonatkozé normdk/standardok:

Az aldozatok hasznaljak a rendszert. A civil szervezet
rendszeres kdzvetlen tamogatdst nyujt az
aldozatoknak, vagy tovabbiranyitja 6ket mdas tdmogatd
szolgdlatokhoz (29. standard)

keret: 2

tevékenys
ég:3

Szin: zold
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A nemzeti szint( helyzet leirdsa:
A Tett és Védelem Alapitvany altal |étrehozott Briisszel
Intézet végzi az antiszemita gy(ilolet-blincselekmények

monitorozasat az Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési

Szervezet (EBESZ) altal kidolgozott és ajanlott
modszerek segitségével.

Az Intézet SEGELYVONALAT izemeltet a (+36 1) 51 00
000 szamon, amely az antiszemita és zsidéellenes
incidensek bejelentésére szolgdl. Az incidenseket az
interneten keresztil is be lehet jelenteni.

Az egyesiilet jogi segitséget is nyujt.

Az egyesilet altal kezelt Uigyek tobbsége
gylloletbeszéddel, illetve holokauszt- tagadassal
kapcsolatos.

A Tett és Védelem az egyetlen magyar civil szervezet,
amelynek gy(ilolet-blincselekményeket monitorozé
munkajara kdzpénzbdl kap tdmogatast, a
Miniszterelnoki Hivataltél.

A MAZSIHISZ (Magyar Zsidd Hitkozségek Szovetsége)
szintén mikddtet egy antiszemitizmust monitorozo
programot. Jogsegély-szolgdlatot is lizemeltetnek:
https://mazsihisz.hu/hirek-a-zsido-vilagbol/mazsihisz-
hirek/hitkozsegi-jogsegelyszolgalat

A nemzeti szint( helyzet leirdsa:

Az egyesllet altal kezelt Gigyek tobbsége
gy(lloletbeszéddel, illetve holokauszt- tagadassal
kapcsolatos.

Az egyesiilet jogi segitséget is nyujt.

Az egyesiilet honlapjan rendszeresen tesz kdzzé
jelentéseket a magyarorszagi antiszemita incidensekrél,
és rendszeresen nyujt be jelentéseket az EBESZ- DIEJH
gyllolet-blincselekményeket bejelentd rendszerében.
Ez mutatja, hogy az aldozatok és a tanuk hasznaljak a
rendszert.

A MAZSIHISZ (Magyar Zsido6 Hitkozségek Szovetsége)
jogsegély-szolgdlata mar tobb esetben kozvetlen
segitséget nyuljtott a gy(lolet-blincselekmények
aldozatainak.

Keret

tevékenység
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Lakossag —
Bliniildozés

Vonatkozé normdk/standardok:

A blinlld6z6 hatdsagok atfogd nyilvantartast vezetnek
a gyllolet-blncselekményekrél, beleértve az elbitélet-
indikatorokat, illetve killon megjeldlik az elGitélet-
indikatorokat és a blincselekmények tipusait (1.,2.,3.,4.
standard)

A rendérség altal rogzitett adatokrdl bévebb
informaciét Id. a blinlld6zés — ligyészség kapcsolatnal.

Vonatkozé normdk/standardok:
A gy(ilolet-blincselekményekkel kapcsolatos adatokat

rogzitik, nyilvdnossagra hozzdak és elérhetévé teszik (6.

standard).

A rendGrség lépéseket tesz a bejelentési arany
noévelésére (17. standard)

keret: 2

tevékenys
ég: 0

Szin: piros
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A nemzeti szint( helyzet leirdsa:
A rendd@rség altal nyilvantartott adatokrdél bévebb
informaciét Id. a blinlld6zés — ligyészség kapcsolatnal.

A nemzeti szint(i helyzet leirdsa:

A gylilolet-blincselekményeket tipusokra lebontva
rogzitik, de nem ebben a formdban hozzak
nyilvdnossagra, hanem az altaldnos blinligyi statisztikak
részeként, mint ,kdz6sség tagja elleni erészak”
jelentetik meg havonta egy erre szolgdld honlapon
(bsr.om.hu). Az adatok itt tablazat formajaban
jelennek meg, elemzés nélkiil. gy a nagykézdnségnek
nehéz a konkrétan gydlolet-blincselekményekre
vonatkozo adatokat beazonositania.

Az Gj ENYUBS rendszer 2018. juliusi bevezetése 6ta
még nem jelentek meg blinligyi statisztikak, igy nem
tudni, hogy a gy(ilolet-blincselekményként kategorizalt
cselekményekre vonatkozé statisztikdk, illetve a védett
tulajdonsagok szerinti kiilénvalasztds elérhetd lesz-e a
nagykdzonség szamara.

Kérésre a lebontott adatok is elérhet6k, de ezek
értelmezése szakértelmet kivan, igy nem tekinthet&ek
nyilvdnosan elérhetének.

Nem torténtek konkrét [épések a gylilolet-
blincselekmények bejelentési aranydnak novelésére.

keret

tevékenység
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Lakossag -
Belligyminiszt
érium

Vonatkozé normdk/standardok:

A BM hozzafér a blinlildozés és mas szervek altal
Osszegyjtott, gyllolet-blncselekményekre vonatkozé
adatokhoz (Id. a vonatkozo rubrikakban).

Vonatkozé normdk/standardok:

A BM kiilonb6z6 adatokat és informacidkat generadl
(példaul a gytilolet-blincselekményekkel kapcsolatos
stratégiakrol és akciodtervekrdl), ezeket nyilvanossagra
hozza és elérhet6vé teszi (6. standard).

A nemzeti szint( helyzet leirdsa:

A BM hozzafér a blinlild6z6 hatdsagok altal
nyilvantartott adatokhoz. A rendérség altal
nyilvantartott adatokrdl bévebb informaciot Id. a BM -
kapcsolatnal.

A gy(ilolet-blincselekményekre vonatkozé adatokat
tipusokra lebontva rogzitik. A 2018. julius 1-t6l
bevezetett valtoztatasok lehetévé teszik majd, hogy
részletesebb adatokat kapjunk majd (Id. altaldnos
megjegyzések).

A nemzeti szint( helyzet leirdsa:

A BM Uzemelteti a bsr.bm.hu honlapot (Id. a
Bliniildézés — lakossdg kapcsolatnal). A honlapon
azonban az adatok tablazat formdjaban jelennek meg,
elemzés és jelentések nélkiil, igy laikusok szamdra nem
értelmezhetGek.

keret: 2

tevékenys
ég: 0

Szin: piros

keret

tevékenység
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Lakossag -
Ugyészség

Vonatkozé normdk/standardok:

Az ligyészség nyilvantartast vezet a gylilolet-
blincselekmények miatti vddemelések szamardl és
eredményérdl (4. és 7. standard).

Vonatkozé normdk/standardok:

A gy(ilolet-blincselekmények miatti vademelésekre
vonatkozo adatokat rogzitik, nyilvanossagra hozzak és
elérhet6vé teszik (6.standard).

A nemzeti szint(i helyzet leirdsa:

Két nyilvantartési rendszer van, az ENYUBS és a VIR, Id.
az ligyészség és a birésag kapcsolatanal.

A birdsagi eljarasokra vonatkoz6 statisztikabdl (VIR)
kiilon éves jelentések sziiletnek, de ezek csak
eljarasrendi kérdésekkel foglalkoznak (pl. bintet6-
eljaras hossza stb.), és az adatokat nem vélogatjak szét
blncselekmények szerint.
http://ugyeszseg.hu/pdf/statisztika/buntetobirosag ug
yeszi tev | 2017.pdf
http://ugyeszseg.hu/pdf/statisztika/buntetojogi szakte

rulet 2017.pdf

A nemzeti szint(i helyzet leirdsa:

A gy(ilolet-blincselekményekre vonatkozé adatokat
nem lebontva hozzak nyilvdnossagra, hanem az
altalanos blinlgyi statisztikak részeként, mint
“koz0sség tagja elleni er6szak”.

Kérésre a lebontott adatok is megkaphatdak, de ez a
formatum nem nyilvdnosan elérheté.

A birdsagi eljarasokra vonatkoz6 statisztikabdl (VIR)
kiilon éves jelentések sziiletnek, de ezek csak
eljarasrendi kérdésekkel foglalkoznak (pl. bintet6-
eljaras hossza stb.), és az adatokat nem vélogatjak szét
blncselekmények szerint.
http://ugyeszseg.hu/pdf/statisztika/buntetobirosag ug
yeszi tev | 2017.pdf
http://ugyeszseg.hu/pdf/statisztika/buntetojogi szakte

rulet 2017.pdf

Keret: 1

tevékenys
ég: 1

Szin: piros

keret

tevékenység
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Lakossag - Vonatkozé normdk/standardok: Vonatkozé normdk/standardok: keret: 1
Birosag A birdsagok nyilvantartanak adatokat az olyan ligyek A gy(lblet-blincselekményekben hozott itéletekre

szamarol és kimenetelérdl, ahol a gydlolet- vonatkozo adatokat rogzitik, nyilvanossagra hozzak és tevékenys

blncselekményekre vonatkozo térvényeket elérhet6vé teszik (6. és 7. standard) ég: 0

alkalmaztak (4. standard). Szin: piros

A nemzeti szint( helyzet leirdsa: A nemzeti szint( helyzet leirdsa:

A birdsag statisztikai rendszere korlatozottabb, mint az | A birdsag évente kétszer nyilvanossagra hozza a

ENYUBS (amelyet a rend8rség és az igyészség hasznal). | tablazatba rogzitett adatokat és azok elemzését, de

Az itéleteket nem lehet elGitéletes inditék alapjan ezek a publikacidk csak eljarasrendi kérdésekkel

lebontani. Amennyiben egy ligyben tébb foglalkoznak (pl. blintetG-eljaras hossza stb.), és az

blincselekmény is megvaldsul, csak az egyiket rogzitik, | adatokat nem valogatjdk szét b(incselekmények szerint,

aminek kovetkeztében a gyllolet-blincselekményekre csak polgari/buntet6jogi/kozigazgatasi eljarasok

vonatkozo informécié eltlinhet a rendszerbdl, és csak szerint.

az itéletre vonatkozdé adatok utdlagos elemzésével

lehet beazonositani.

keret tevékenység
Lakossag - Vonatkozé normdk/standardok: Vonatkozé normdk/standardok: keret: 2
civil A civil szervezetek rendszeres nyilvantartast tudnak A civil szervezetek rendszeresen nyilvdnossagra hoznak
szervezetek vezetni a gyll6let-blincselekményekrdl és gylilolet adatokat és informacidkat az dldozatok gydlolet- tevékenys
halézata, alapu incidensekrdl egy atlathaté, aldozatkézpontu blincselekményekkel kapcsolatos tapasztalatairdl, sajat | ég: 3
GYEM maddszerrel, amely elérhets a célkozosségek szamara nyilvantarté rendszerik alapjan (39. standard).

(31. standard) Szin: zold

A nyilvanossagra hozatal célja a probléma tudatositasa,
illetve a helyzet javitasa (40. standard).
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A nemzeti szint(i helyzet leirdsa:

A munkacsoportok tagjai sajat adatkezel6
rendszerlkben rogzitik az Gigyeket, ahol a gydl6let-
blncselekmények mellett mas tigyek is talalhatdk; a
gyllolet-blncselekményeket altaldban kiilon
megjelolik. A csoport tagjai egy k6z0s adatbazisba toltik
fol az eseteket. Ebben az adatbazisban szerepelnek a
szervezetek altal kezelt igyek mellett azok is, amelyek
a médidban, a rend6rség honlapjan és az esetjogi
adatbazisban szerepelnek. Az egyesiiletek altal kezelt
Ugyek leirasa nyilvdnosan megtekinthetd itt:
http://gyuloletellen.hu/esetek

A nemzeti szint( helyzet leirdsa:

A Gydilolet-blincselekmények Elleni Munkacsoport
rendszeresen ad ki jelentéseket a gy(ilolet-
blincselekmények magyarorszagi elterjedtségérdl és
jellegérdl, valamint a rendérség, az ligyészség és a
birésdgok azokra adott valaszairdl.

2016-ban példaul a GYEM egy részletes elemzést adott
ki a kdzhatdsagok gydldlet alapu incidensekre adott
valaszairdl, ,Jogalkalmazasi problémak a gylldlet-
blincselekményekkel kapcsolatos eljdrasokban”
cimmel.

A GYEM bels6 adatbazist mlkodtet, ebben
megtalalhatd minden olyan gy, amelyet
tagszervezeteinek jelentettek, vagy amelyet renddrségi
hirekben, a médiabeszamoldkban vagy birdsagi
adatbazisokban taldltak.

A tagszervezetek ligyeinek leirasai szintén elérhet6k az
interneten: http://gyuloletellen.hu/esetek

A GYEM nemrég inditott egy Uj online bejelent6-
fellletet, amelyet az EBESZ hozott létre.

A GYEM tagjai: Amnesty International Magyarorszag,
Hattér Tarsasdg, Magyar Helsinki Bizottsag és a
Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ)

keret

tevékenység
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Civil halézat,
GYEM -
Bliniild6zés

Vonatkozé normdk/standardok:

A két fél kozott megegyezés van arrdl, hogy az eseteket
a tamogato szolgalatokhoz iranyitjak (16. és 29.
standard)

Létezik egy kapcsolddasi struktura, amely magdaban
foglalhatja a rendérségi specialistak haldzatat, a
képzésre és informacié-megosztasra vonatkozd
megallapoddasokat stb. (24., 25., 26. standard)

A két fél tagja egy kormanyszint(i csoportnak, amely
rendszeresen felméri a gy(ilolet-blncselekmények
elterjedtségét és az azokra adott valaszokat, illetve a
fejl6dés lehetGségeit. (8. és 9. standard)

Vonatkozé normdk/standardok:

A meglevd strukturakat és kereteket a felek
eredményesen haszndljak, a két fél eredményesen
kapcsolédik egymadshoz. Példaul a civil szervezetek
adataikat a probléma tudatositasara és a fejlesztési
javaslatok tdmogatasara hasznaljak. (40. standard).

Keret: 1
tevékenys
ég: 2

Szin:
sarga
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A nemzeti szint( helyzet leirdsa:

Nincs orszagos szintl keretrendszer az aldozatok
tdmogato szolgdlatokhoz vald tovabbiranyitasara vagy
a gy(lolet-blincselekményekre vonatkozé adatok
megosztasara. Az Emberi Jogi Kerekasztal rendszeres
taldlkozdin altaldban szdéba keriilnek a gy(ilolet-
blincselekményekkel kapcsolatos problémak.

*A UNI-FORM az In

ternational Lesbian, Gay, Trans and Intersex Association — Portugal ke

bejelenthetik a gyldlet-blincselekményeket; a bejelentések az orszagos szinten erre spe
form.eu/about?colntry=GB&locale=en

A nemzeti szint( helyzet leirdsa:

A kdzelmultig a GYEM és a renddrség félévente
taldlkozott, hogy bizalmas kezelés mellett 4tnézzék a
sikertelen ligyeket és atbeszéljék a gylilolet-
blincselekményekkel kapcsolatos altalanos
problémakat.

A GYEM létrehozott egy listat az el6itélet-
indikatorokrél, amelyeket a rend6rség nyomozasai
sordn hasznadl (Id. a FRA Hate Crime Recording and Data
Collection Practice Across the EU c. kiadvanyat, 57.
oldal)

A GYEM rendszeresen kozrem(kodik a rendSrségen
tartott gydldlet-blincselekmény képzésekben;

A GYEM gyakorlati segitséget is nyujt a gydlolet-
blincselekményekkel kapcsolatos nyomozasban.

A rendérség a kozelmultban nyitottsagot mutatott a
Hattér Tarsasag altal mikodtetett UNI-FORM® online
bejelentS-feliilet haszndlatdra. Ez a fellilet lehet6vé
teszi, hogy az dldozatok és masok kozvetlendl a
rendérségnek jelentsék be a gylilolet-
blncselekményeket. A két szervezet most dolgozza ki a
felllettel kapcsolatos egylttm(ikodési megallapodast.

Mivel azonban az egylttm(koédésnek nincs
intézményesitett kerete, amelyet a vezetés és a
rdeolfrikedcsken Hitidétaenbgyatrrdikbd orsikibr atvg s idazatok és
CiRtABAGRE SN bR SrYBIFIRdIS 41823t bfeIRHP B Vv os jelek
arra utalnak, hogy a rendGrség kezdi elvesziteni
elkotelez6dését az egylittmikodés irdnt.

a tanuk
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keret

tevékenység

Civil halézat,
GYEM -
ligyészség

Vonatkozé normdk/standardok:
Az informacid-megosztasra vonatkozé megegyezés
megléte nem elvaras.

A két fél tagja egy kormanyszint(i csoportnak, amely
rendszeresen felméri a gy(ilolet-blncselekmények
elterjedtségét és az azokra adott valaszokat, illetve a
fejl6dés lehetGségeit. (8. és 9. standard)

Vonatkozé normdk/standardok:

Bizonyitékok arra nézve, hogy a civil szervezetek részt
vesznek az Ugyészképzésben; és/vagy kozos
esetmegbeszélések, és/vagy olyan ligyészségi irodak,
amelyek a civil szervezetekkel valé kapcsolattartasra
szakosodtak (25. standard)

A nemzeti szint(i helyzet leirdsa:

Nincs orszagos szint{ keretrendszer az Gigyészség és a
civil szervezetek kozotti egytittmdikodésre. Az Emberi
Jogi Kerekasztal rendszeres taldlkozdin altaldban szdba
kerilnek a gy(ldlet-blincselekményekkel kapcsolatos
problémak. Az ligyészségen nincs erre specializalédott
szakember-hdaldzat vagy renddrségi kapcsolattartok.
Mint egy civil szervezet képvisel6je megjegyezte: ,nincs
olyan struktira, amely kotelez6vé tenné az
egylttm(kodést.”

A nemzeti szint(i helyzet leirdsa:

Ad hoc szinten torténik egytuttmdkodés. Példaul az
Ugyészség képviselGi részt vettek mindkét Nézziink
szembe a tényekkel! workshopon, ahol aktivan és
érdemben kozrem(ikodtek. Megjelentek a renddrség és
a GYEM félévente szervezett taldlkozoin, illetve az
Emberi Jogi Kerekasztal olyan alkalmain, amikor a
gyllolet-blncselekményekrél volt sz6.

keret: 1

tevékenys

ég: 1

Szin: piros

keret

tevékenység
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Civil halézat, Vonatkozé normdk/standardok: Vonatkozé normdk/standardok: keret: O
GYEM - A civil szervezetek aktiv szerepet jatszanak ezekben a
Belligyminiszt | A civil szervezetek tagjai egy kormanyszint( keretekben. A kormany szakpolitikai kialakitasahoz tevékenys
érium csoportnak, amely rendszeresen felméri a gy(lolet- figyelembe veszi a civil szervezetek adatait. égl
blincselekmények elterjedtségét és az azokra adott
valaszokat, illetve a fejl6dés lehet&ségeit. (8. és 9. A civil szervezetek adataikat a probléma tudatositdsdra | Szin: piros
standard) és a fejlesztési javaslatok tdmogatasara hasznaljak. (40.
standard).
A nemzeti szint( helyzet leirdsa: A nemzeti szint( helyzet leirdsa:
Nincs orszagos szint{ keretrendszer, amely tdmogatnd
gy(llolet-blncselekmények rogzitésének és a veliik A BM képvisel6i mindig meghivast kapnak az Emberi
kapcsolatos adatgydjtésnek a terliletén torténd Jogi Kerekasztal talalkozdira és részt is vesznek azokon,
egyuttmikodést. Az Emberi Jogi Kerekasztal rendszeres | ha ott a gy(ldlet-blncselekmények a téma.
taldlkozdin altaldban széba keriilnek a gy(ilolet-
blincselekményekkel kapcsolatos problémak.
keret tevékenység
Civil halézat, Vonatkozé normdk/standardok: Vonatkozé normdk/standardok: Keret: 0
GYEM - A civil szervezetek aktiv szerepet jatszanak ezekben a
Igazsagugy- A civil szervezetek tagjai egy kormanyszint( keretrendszerekben. A kormany szakpolitikai tevékenys
minisztérium | csoportnak, amely a gy(l6let-b(incselekmények kialakitdsahoz figyelembe veszi a civil szervezetek ég: 1
rogzitésével és a vellik kapcsolatos adatgy(ijtéssel adatait.
foglalkozik. (8. és 9. standard) Szin: piros

A civil szervezetek adataikat a probléma tudatositdsara

és a fejlesztési javaslatok tAmogatasara hasznaljak. (40.

standard).
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A nemzeti szint( helyzet leirdsa:

Nincs orszagos szint{ keretrendszer, amely tdmogatnd
gy(llolet-blncselekmények régzitésének és a veliik
kapcsolatos adatgydjtésnek a terliletén torténd
egyuttmikodést. Az Emberi Jogi Kerekasztal rendszeres
taldlkozdin altaldban szdéba keriilnek a gy(ilolet-
blincselekményekkel kapcsolatos problémak.

A nemzeti szint(i helyzet leirdsa:

2012 és 2017 kozott konstruktiv egylttmikodés zajlott
a GYEM és az IM kozott az 4j BlntetS-torvénykonyv és
a BlintetGeljarasi torvény kidolgozasaval, illetve az
Aldozatvédelmi Irdnyelv magyarorszagi atiiltetéséhez
sziikséges jogi keret megalkotdsaval kapcsolatban.
Azota nem tortént jogi el6relépés.

2018-ban egy régdta tervezett képzést, amelyet a
Hattér, a GYEM egyik tagszervezete tartott volna az
allami aldozatsegit6 szolgaltatasok dolgozdinak (akik az
IM felligyelete ala tartoznak), az utolso pillanatban
lemondtak.

Az IM képvisel8i mindig meghivast kapnak az Emberi
Jogi Kerekasztal talalkozdira és részt is vesznek azokon,
ha ott a gy(ilolet-blincselekmények a téma.

keret

tevékenység

Civil halézat,
GYEM -
LMBT+

Vonatkozé normdk/standardok:

A két fél tagja egy olyan keretrendszernek, amelyben
adatmegosztas folyik,és koalicioban lobbiznak a
gyllolet-blncselekményekre adott valaszok javitasaért
(31. standard)

Vonatkozé normdk/standardok:
A célcsoport hasznalja a rendszert.

A ko6z0s dlldspontokra alapozva koalicid-épités és
érdekképviselet torténik.

keret: 2
tevékenys
ég:3

Szin: zold
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A nemzeti szint(i helyzet leirdsa:

A Hattér Tarsasag, amely civil szervezetként kdzvetlen
segitséget nyujt az dldozatoknak és az LMBTQI
emberek jogegyenl&ségéért és tarsadalmi
elfogadasaért lobbizik és kampanyol, a Gy(ildlet-
blncselekmények Elleni Munkacsoport tagja.

A nemzeti szint( helyzet leirdsa:
A Hattér Tarsasdg a GYEM aktiv tagja, és hozzajarul
annak altalanos érdekképviseleti tevékenységéhez.

keret tevékenység
Civil halézat, Vonatkozé normdk/standardok: Vonatkozé normdk/standardok: keret: 2
GYEM - A két fél tagja egy olyan keretrendszernek, amelyben A célcsoport hasznalja a rendszert.
romaellenes adatmegosztas folyik,és koalicioban lobbiznak a tevékenys
gyllolet-blncselekményekre adott valaszok javitdsaért | A kozos dlldspontokra alapozva koalicid-épités és ég:2
(31. standard) érdekképviselet torténik.
Szin:
sarga
A nemzeti szint( helyzet leirdsa: A nemzeti szintl helyzet leirdsa:
A Tdrsasag a Szabadsagjogokért a GYEM tagjaként A Tdarsasag a Szabadsagjogokért a GYEM aktiv tagja, és
jelentéseket készit a romaellenes gylilolet- hozzdajarul annak altaldnos érdekképviseleti
blincselekményekrél. tevékenységéhez.
keret tevékenység
Civil halézat, Vonatkozé normdk/standardok: Vonatkozé normdk/standardok: keret: 2
GYEM - A két fél tagja egy olyan keretrendszernek, amelyben A célcsoport haszndlja a rendszert.
rasszista adatmegosztas folyik,és koalicioban lobbiznak a tevékenys
gyllolet-blncselekményekre adott valaszok javitdsaért | A kozos dlldspontokra alapozva koalicid-épités és ég: 2
(31. standard) érdekképviselet torténik.
Szin:
sarga
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A nemzeti szint( helyzet leirdsa:
A Helsinki Bizottsag, amely a GYEM tagja, jelentéseket
készit a rasszista gy(lolet-blincselekményekrdl.

A nemzeti szint( helyzet leirdsa:

A Helsinki Bizottsag, amely a GYEM aktiv tagja,
hozzajarul annak altaldanos érdekképviseleti
tevékenységéhez.

keret

tevékenység

Kormanykozi
szervezetek —
Igazsagiigy-

minisztérium

Vonatkozé normdk/standardok:

Van megdllapodas és keret a gydlolet-
blincselekményekkel kapcsolatos adatok és
informacidk kolcsonds megosztdsara a két fél kozott
(30., 32,33, 34, 35, 36., 37. standard)

A felek befolyasolni tudjdk a gy(ilolet-blncselekmények
nyilvantartdsara, bejelentésére és a vellik kapcsolatos
adatgy(jtésre vonatkozé nemzetkdzi normakat és
standardokat, illetve az ezekhez kapcsolédd
tevékenységeket és irdnymutatasokat.

A tapasztalatcsere és egylittmikodés aktualis szintereit
illetéen Id. a Standardok gyljteményét,

Vonatkozé normdk/standardok:

A kormanykozi szervezetek azon eréfeszitéseirdl, hogy
kapcsolatba Iépjenek a nemzeti szintl hatdsagokkal a
gyllolet-blncselekmények bejelentése, nyilvantartasa
és az azokkal kapcsolatos adatgydijtés terén Id. a
Standardok gyljteményét.

Az orszagos értékelés az alabbi harom szempontot
veszi figyelembe:

Adatmegosztas torténik a kormanykozi szervezetekkel
megallapodasok, illetve rendszeres igénylések
keretében.

A nemzeti szervek képviselGi jelen vannak a
kormanykozi szervezetek eseményein

A nemzeti szervek képviselGi kapacitasépit6é
tevékenységeket kérnek és valdsitanak meg a gytilolet-
blincselekmények nyilvantartasanak és a vellik
kapcsolatos adatgydjtésnek a tertletén.

keret: 3

tevékenys
ég:3

Szin: zold
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A nemzeti szint(i helyzet leirdsa:

Nem értelmezhet6 — ez el6re meghatarozott
nemzetkozi keretrendszer

A nemzeti szint(i helyzet leirdsa:

Az Igazsagligy-minisztérium vezets szerepet jatszik a
nemzetkozi szervezetekkel vald kapcsolattartasban. Ez
a mikodése mas minisztériumoknak a témaban
kifejtett tevékenységét is dokumentadlja, mint példaul a
Belligyminisztérium és a Kullgyminisztérium.

Az Igazsagligy-minisztérium képvisel6i rendszeresen
részt vesznek az aldbbi taldlkozékon:

- Az Eurdpai Bizottsag altal koordindlt,
rasszizmussal és idegengylilolettel foglalkozd
magas szintl szakértbi csoportban;

- arenddri nyilvantartasi gyakorlatok
alcsoportjaban az Eurdpai Unid Alapjogi
Ugynokségén (FRA) beliil;

- és az EBESZ Demokratikus Intézmények és Emberi

Jogok Hivatala nemzeti kapcsolattarté
pontjainak rendszeres taldlkozdin.

Az IM rendszeresen szolgdltat adatokat az FRA-nak, az
Eurdpai Bizottsadg Jogérvényesiilési FGigazgatosaganak
és az EBESZ-DIEJH-nak a hataskorikbe tartozo,
gyllolet-blncselekményekkel kapcsolatos jelentések
elkészitéséhez.

Az igy benyujtott adatok azonban nem mindig
pontosak. Példaul egy jelentés szerint az adatokat nem
lehet védett tulajdonsagok szerint lebontani, noha
valéjaban a rendszer erre lehetdséget nyuijt.
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Az IM felkérte az FRA-t és az EBESZ-t, hogy k6z0s
workshopot tartsanak a gyl(ilolet-blncselekmények
nyilvantartdsarol és a veliik kapcsolatos adatgydjtésrdl;
ez 2018 decemberében meg is tortént.

A KM gyakran kozvetit6ként mikodik az IM és a BM,
valamint a nemzetkozi szervezetek kozott, amennyiben
informacidkat és adatokat tovabbit a gytilolet-
blncselekményekrél.

keret

tevékenység

Kormanykozi
szervezetek —
Civil halozat,

GYEM

Vonatkozé normdk/standardok:

Van megdllapodas és keret a gydlolet-
blincselekményekkel kapcsolatos adatok és
informacidk kdlcsonds megosztdsara a két fél kozott
(37. standard)

A felek befolyasolni tudjdk a gy(ilolet-blincselekmények
nyilvantartdsara, bejelentésére és a vellik kapcsolatos
adatgy(jtésre vonatkozé nemzetkdzi normakat és
standardokat, illetve az ezekhez kapcsolédd
§tevékenységeket és iranymutatdsokat.

A tapasztalatcsere és egylittmikodés aktualis szintereit
illetéen Id. a Standardok gydjteményét.

Vonatkozé normdk/standardok:

Adatmegosztas torténik a kormanykozi szervezetekkel
megallapodasok, illetve rendszeres igénylések
keretében.

A civil szervezetek képviselGi képviselGi jelen vannak a
kormanykozi szervezetek eseményein, illetve
kapacitasépit6 tevékenységeket kérnek és valdsitanak
meg a gyllolet-blncselekmények nyilvantartdsanak és
a vellk kapcsolatos adatgy(jtésnek a teriiletén.

keret: 2

tevékenys

ég:3

Szin: zold
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A nemzeti szint(i helyzet leirdsa:

Nem értelmezhet6 — ez el6re meghatarozott
nemzetkozi keretrendszer

A nemzeti szint(i helyzet leirdsa:

A Gydlolet-blincselekmények Elleni Munkacsoport
(GYEM) képviselGi rendszeresen részt vesznek az
Eurdpai Bizottsag, a FRA és az EBESZ Demokratikus
Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (DIEJH) altal
szervezett nemzetkozi taldlkozdokon, ahol megosztjak
nézeteiket és a gy(lolet-blincselekményekkel
kapcsolatos magyarorszagi jo gyakorlatokat.

A GYEM rendszeresen hozzajarul az egyetemes
idGszakos fellilvizsgdlatok szamara készil6
arnyékjelentésekhez, valamint a kormdanykozi
szervezetek mas jelentéseihez.

A munkacsoport nemrég inditott egy online bejelentd
fellletet, amelyet az EBESZ hozott létre:
http://gyuloletellen.hu/bejelentes
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